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(Auswirtiges Amt) — Urzad Spraw Zagranicznych

(Anti-Counterfeiting Trade Agreement) - umowa doty-
czaca zwalczania obrotu towarami podrabianymi

(Alternative fir Deutschland) — Alternatywa dla Niemiec

(Allianz fiir Fortschritt und Aufbruch) - Sojusz dla Po-
stepu i Przebudzenia

(Bundesgesetz tiber individuelle Férderung der Ausbil-
dung - Bundesausbildungsférderungsgesetz) - federalna
ustawa stypendialna

(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) - Federalny
Urzad ds. Migracji i Uchodzcow

(Bundesverband der Deutschen Industrie) — Federalny
Zwigzek Niemieckiego Przemystu

(Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft) —
Federalny Zwigzek Gospodarki Energetycznej i Wodnej

(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit) — Federalne Ministerstwo Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow

(Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland) - Zwia-
zek Ochrony Srodowiska i Przyrody w Niemczech

(carbon capture and storage) — wychwytywanie i (pod-
ziemne) skltadowanie dwutlenku wegla

(Christlich Demokratische Union) — Unia Chrzescijan-
sko-Demokratyczna
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cop (Conference of the Parties) — konferencja Stron ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych ds. zmian klimatu

CSU (Christlich-Soziale Union) — Unia Chrzescijansko-Spoteczna

DA (Demokratische Aufbruch) — Przetom Demokratyczny

DAS (Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel) -
Niemiecka Strategia Adaptacji do Zmian Klimatu

DNR (Deutscher Naturschutzring) - Niemieckie Koto Ochrony
Przyrody

EBC (European Central Bank) — Europejski Bank Centralny

EBI (European Investment Bank) — Europejski Bank Inwe-
stycyjny

EDIS (European deposit insurance scheme) — europejski system
gwarantowania depozytow

EEG (Erneuerbare-Energien-Gesetz) — ustawa o odnawialnych
zrodiach energii

EEWirmeG (Erneuerbare-Energien- Warmegesetz) — ustawa o zasto-
sowaniu OZE do produkgji ciepta

EFSI (European Fund for Strategic Investments) — Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

EFL Europejskie Forum Ludowe

EFMS (Europdisches Forum fiir Migrationsstudien) — Europej-
skie Forum Studiéw nad Migracja

EFSM (European Financial Stabilisation Mechanism) - Mecha-
nizm Stabilizacji Finansowej

EUETS (EU Emissions Trading System) - Unijny System Handlu
Uprawnieniami do Emisji

FDP (Freie Demokratische Partei) — Wolna Partia Demokra-
tyczna

FR Federacja Rosyjska
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(Gesamtdeutscher Block/Bund der Heimatvertriebenen
und Entrechteten) — Blok Wszechniemiecki/Zwigzek Wy-
pedzonych z Ojczyzny i Pozbawionych Praw

(Grope Koalition) - Wielka Koalicja

(Integrierte Energie und Klimaschutzprogramm) - Zin-
tegrowany Program Energii i Ochrony Klimatu

(International Organization for Migration) - Miedzyna-
rodowa Organizacja ds. Migracji

(Intergovernmental Panel on Climate Change) - Miedzy-
rzagdowy Zespot ds. Zmian Klimatu ONZ

(International Syria Support Group) — Miedzynarodowa
Grupa Wsparcia Syrii

(Integriertes Umweltprogramm 2030) - Zintegrowany
Program Srodowisko 2030

(Jungsozialistinnen und Jungsozialisten in der SPD) -
Mtlodzi Socjalisci

Komisja Europejska
Komitet Obrony Demokracji
(Kooperationskoalition) — koalicja kooperacyjna

(Kraft-Warme-Kopplung) - instalacja kogeneracyjna
wytwarzajaca cieplo i prad

Komitet Wyborczy Wyborcéw Mniejszo$¢ Niemiecka
Mniejszo$¢ Niemiecka

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

male i $rednie przedsiebiorstwa

(Nationaler Aktionsplan fiir Energieeftizienz) - Narodowy
Plan Dziatania Efektywno$¢ Energetyczna

(North Atlantic Treaty Organization) — Pakt Péinocno-
atlantycki
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NDC (Nationally Determined Contributions) — narodowy cel
redukcji gazéw cieplarnianych

NKI (Nationale Klimaschutzinitiative) - Narodowa Inicjatywa
Klimatyczna

NPD (Nationaldemokratische Partei Deutschlands) - Narodo-
wo-Demokratyczna Partia Niemiec

NRD Niemiecka Republika Demokratyczna

NRW (Nordrhein-Westfalen) — Nadrenia Polnocna-Westfalia

OBWE Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

oC ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej

ONZ Organizacja Narodéw Zjednoczonych

OZE odnawialne zrédta energii

PDS (Partei des demokratischen Sozialismus) — Partia Demo-
kratycznego Socjalizmu

PiS Prawo i Sprawiedliwo$¢

PO Platforma Obywatelska

PKB Produkt Krajowy Brutto

PRL Polska Rzeczpospolita Ludowa

PSL Polskie Stronnictwo Ludowe

RAS Ruch Autonomii Slaska

RFN Republika Federalna Niemiec

RP Rzeczpospolita Polska

SGB II (Sozialgesetzbuch Zweites Buch) — druga ksiega kodeksu
prawa socjalnego

SED (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands) - Socjali-
styczna Partia Jednosci Niemiec

SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands) - Socjalde-

mokratyczna Partia Niemiec
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(Sozialistische Reichspartei) — Socjalistyczna Partia Rzeszy

(Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen) — Rada Rzeczo-
znawcéw ds. Probleméw Srodowiska

Unia Europejska

(United Nations High Commissioner for Refugees) - Wy-
soki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow

(Verband der deutschen Gesellschaften) — Zwigzek Nie-
mieckich Stowarzyszen

Towarzystwo Spotfeczno-Kulturalne Niemcow

(Transatlantic Trade and Investment Partnership) — Trans-
atlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji

(Umweltbundesamt) — Federalny Urzad ds. Srodowiska

(Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit) — Al-
ternatywa Wyborcza Praca i Sprawiedliwos¢ Spoteczna

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

(World Wide Fund for Nature) — Swiatowy Fundusz na
rzecz Ochrony Przyrody
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ALEKSANDRA KRUK

Uniwersytet Zielonogdrski

HELENA WYLIGALA
Dolnoélaska Szkota Wyzsza

WSTEP

Po przeprowadzonych 24 wrzesnia 2017 r. wyborach do Bundestagu nastapit
w Republice Federalnej Niemiec trwajacy 171 dni proces wylaniania nowego
gabinetu. Kanclerz Angela Merkel, po nieudanych rokowaniach koalicyjnych
z FDP i Zielonymi, podjela si¢ negocjacji w sprawie powolania rzagdu Wielkiej
Koalicji. Taka sytuacja miata wyjatkowy charakter w niemieckim systemie poli-
tycznym i stanowita konsekwencje¢ zmian, ktore zaszly w polityce wewnetrznej
i zagranicznej tego panstwa. Wyzwania, przed ktérymi staneto niemieckie
spoleczenstwo w latach 2013-2017, wynikaly z procesu globalizacji i jego od-
zwierciedlenia na poziomie krajowym ilokalnym. Antycypowana w przeszlosci
agenda - kryzys finansowy i terroryzm, w polaczeniu z nowymi formami
wyzwan w sferze bezpieczenstwa, np. kryzysem migracyjnym, populizmem
i radykalizmem, spowodowaty zmiany w niemieckim systemie partyjnym oraz
zwiekszyly niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ niemieckiej polityki.
Dotychczas wybory do Bundestagu stanowily potwierdzenie kultury po-
litycznej Niemiec i odgrywaly w zyciu politycznym tego panstwa donioste
znaczenie, wynikajace z tradycji debaty publicznej oraz instytucjonalizacji
proceséw spotecznych. Charakteryzowala je wysoka frekwencja wyborcza
oraz akceptacja dla obecno$ci w Bundestagu partii politycznych, ktore po II
wojnie $wiatowej utrwalily swoje pozycje, tj. CDU i CSU, SPD, FDP, z czasem
Zielonych, a po zjednoczeniu Niemiec takze Die Linke. Chociaz juz w drugiej
dekadzie XXI wieku w powyborczych komentarzach podkreslano zalama-
nie si¢ systemu dwuipdtpartyjnego, to wlasnie wybory z 2017 r. okazaly sie
szczegolnie istotne. Skutkowaty wprowadzeniem do niemieckiego Bundestagu
partii kwestionujacej priorytety polityki CDU/CSU i SPD, czyli Alternatywy
dla Niemiec. Utworzona w 2013 r. ostro sprzeciwiala si¢ forsowanej przez
kanclerz Angele Merkel ,,polityce otwartych drzwi”, a w swoim programie
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wyrazata poglady eurosceptyczne. Niemieccy politolodzy, Oskar Niedermayer
i Kai Arzheimer zwrocili uwage, ze pojawita si¢ w Niemczech przestrzen do
dzialania dla ultraprawicowego ugrupowania'. Natomiast nadal nie cieszyty
sie popularnoscia hasta reprezentowane przez liberaléw, chociaz ostatecznie
udalo si¢ im, po klesce w 2013 r., gdy stali sie opozycja pozaparlamentarna,
powr6ci¢ w 2017 r. do Bundestagu. Wolna Partia Demokratyczna w latach
2013-2017 prowadzita kampani¢ wyborcza, bronigc swojej tozsamosci i celow
politycznych, by ponownie liczy¢ sie w ,,grze o wladz¢” Wzrost popularnosci
FDP wynikal nie tylko z ofensywnej polityki mtodego przywodcy — Christiana
Lindnera, ale takze z szacunku dla zmartych w 2016 r.: wieloletniego ministra
spraw zagranicznych Hansa-Dietricha Genschera, prezydenta Waltera Scheela
czy, zmagajacego sie w ostatnich miesigcach zycia z leukemig, bylego ministra
spraw zagranicznych Guido Westerwellego.

Takze w innych partiach dalo si¢ odczu¢ zmiany personalne, zwigzane
z odchodzeniem z polityki ,,pokolenia zjednoczenia” Niemiec. W osiemnastym
okresie legislacyjnym (2013-2017) z polityki wycofali si¢: prawicowy polityk
Norbert Lammert, bezpartyjny prezydent Joachim Gauck, socjaldemokrata
Peer Steinbriick. Style przywddcze, ktdre reprezentowali, skrajnie si¢ rdz-
nily. J. Gauck byt postrzegany jako autorytet, o P. Steinbriicku - chociaz byt
fachowcem w kwestiach gospodarczych — méwiono ,niemiecki Perlusconi”
(zestawiajac pierwszg liter¢ imienia niemieckiego polityka z nazwiskiem wto-
skiego przywodcy). Zmiana pokoleniowa w partiach wplyneta nie tylko na styl
ich zarzadzania oraz kreacje nowych lideréw, ale takze elektorat. Odczuta to
rzadzaca CDU, ktdra na fali popularnosci kanclerz A. Merkel zdofata wpraw-
dzie wybory wygra¢, ale nie byta zdolna do szybkiego utworzenia rzadu, co
przyczynilo sie do kryzysu politycznego jesienig 2017 r.

Zmiany w niemieckim systemie partyjnym wzbudzily pytania o przysztos¢
niemieckiej kultury politycznej, opartej na konstytucyjnych zasadach prawo-
rzadnosci i demokracji, oraz o powodzenie procesu socjalizacji politycznej,
ktéra miata by¢ wyrazem odpornosci na przejawy ekstremizmu i radykalizacji,
ajednoczes$nie wyrazac zakorzenione w idei integracji europejskiej niemieckie
interesy narodowe. Nowe ruchy spoleczne, np. Pegida, ktore pojawily sie po
2013 r., spowodowaly radykalizacje nastrojow spolecznych i uwidocznily, ze
obok partii politycznych jest miejsce dla innych metod artykulacji interesow.

Powyzej nakreslone zmiany i procesy silnie oddziatywaly na niemiecka po-
lityke w latach 2013-2017. Wplynely na ksztalt programéw wyborczych partii

' K. Arzheimer, Driftet die AfD weiter nach rechts, wird sie scheitern, ,Tagesspiegel Causa’, 14 III 2016,
https://causa.tagesspiegel.de/politik/die-afd-gekommen-um-zu-bleiben/driftet-die-afd-weiter-nach-
rechts-wird-sie-scheitern.html (dostgp: 11 XI 2016); O. Niedermayer, Allianz fiir Fortschritt und
Aufbruch (ALFA), 11 VIII 2016, http://www.bpb.de/politik/wahlen/wer-steht-zur-wahl/230161/alfa
(dostep: 11 XI2016); O. Niedermayer, Alternative fiir Deutschland (AfD), 2 VIII 2016, http://www.bpb.
de/politik/wahlen/wer-steht-zur-wahl/230619/afd (dostep: 11 XI 2016).
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establishmentowych i antyestablishmentowych, ale takze na proces kreowania
nowego rzadu w 2017 r. Celem niniejszej publikacji jest wiec uchwycenie zmian
i biezacych probleméw wystepujacych w niemieckiej przestrzeni polityczne;j.
Skierowana jest ona do odbiorcéw w §rodowisku akademickim, ekspertow,
politykéw, dziennikarzy, nauczycieli i innych osob zainteresowanych problema-
tyka niemcoznawczg. Stanowi swego rodzaju kontynuacje dzialan badawczych
podejmowanych przez politologdw z polskich osrodkéw akademickich i think
tankow, obserwujacych niemiecka sceng polityczng i analizujacych zmiany za-
chodzace w systemie partyjnym Niemiec?. Kolejny okres sprawowania wladzy
przez kanclerz Angele Merkel w latach 2013-2017 stal sie przedmiotem ocen
i rozwazan podjetych w niniejszym tomie. Cezure czasowa wyznaczaja wybory
do Bundestagu z 24 wrze$nia 2017 r. wraz z toczonymi pdzniej przez elity CDU/
CSU, Zielonych i FDP rozmowami sondazowymi w sprawie utworzenia koalicji
rzadowej. Proces publikacji zostat zamkniety w trakcie prob stworzenia Wiel-
kiej Koalicji CDU/CSU-SPD na przetomie 2017 i 2018 r. Dramatyczny przebieg
rozmo6w powyborczych ukazal wazng zmiang na scenie partyjnej i w kulturze
politycznej Niemiec. Kampania wyborcza do Bundestagu z roku 2017 ujawnila
najbardziej palgce problemy w debacie wewnatrzniemieckiej na temat wartosci,
funkcjonowania panstwa i gospodarki, transformacji energetycznej, jakosci
zycia, roli cudzoziemcow w spoleczenstwie, relacji miedzypanstwowych oraz
na temat Europy. Autorzy tomu uchwycili te debate poprzez wnikliwg analize
stanowisk gtéwnych partii politycznych Niemiec oraz oceng¢ dotychczasowych
kierunkéw dziatan rzgdu kanclerz A. Merkel.

Tom otwiera opracowanie autorstwa Piotra Kubiaka z Instytutu Zachod-
niego na temat przeobrazen niemieckiego systemu partyjnego. Poréwnujac
preferencje wyborcze od 1990 r. stawia on teze, ze na wynik wyboréw do
Bundestagu w 2017 r. znaczaco wplynat kryzys imigracyjny oraz procesy
spoteczne zachodzace w XXI wieku. Ostabienie pozycji wielkich partii, debiut
populistycznej i antyimigranckiej Alternatywy dla Niemiec s3 dowodem na
postepujaca fragmentaryzacje niemieckiego systemu partyjnego i polaryzacje
sceny politycznej. Kolejne dwa artykuly dotycza polityki europejskiej Niemiec
i zostaly przygotowane przez politologéw z Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu. Analize w ujeciu wewnatrzpartyjnym przeprowadzita
Agnieszka Bielawska, ktora zbadata niemiecka chadecje¢ z zastosowaniem
metody poréwnawczej w odniesieniu do programoéw partyjnych CDU i CSU
oraz ich postulatéw wyborczych. Jej celem bylto nakreslenie stanowiska nie-
mieckiej chadecji wobec biezacych probleméw Unii Europejskiej, np. Brexitu,
kryzysu imigracyjnego, proceséw poglebienia i rozszerzenia, a takze wspotpra-
¢y z innymi panstwami. Profesor Bogdan Koszel dokonal w swoim artykule

2 Niemiecka scena polityczna 2009-2013. Aktorzy, zagadnienia i wyzwania, red. A. Kruk, M. Sus,
Wroctaw 2013.
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kompleksowego przegladu i oceny polityki europejskiej prowadzonej przez
rzad Angeli Merkel w latach 2013-2017. Mimo Ze byta ona zdeterminowana
kryzysami: strefy euro, ukrainskim, Brexitem, uchodzczym oraz pogarsza-
jacymi sie relacjami z Rosja, to Niemcom udatlo si¢ wzmocni¢ role w Unii
Europejskiej i pozycje miedzynarodowa. Watek migracyjny rozwinat w swoim
opracowaniu Mariusz Kozerski z Uniwersytetu Wroctawskiego. Interesowata
go ,,kultura przyjecia” jako przedmiot debaty spolecznej, zwlaszcza z okresu
kampanii wyborczej do Bundestagu. Autor przeanalizowal programy wybor-
cze partii politycznych pod katem ich stosunku do problemu migracji i Wil-
lkommenskultur. O wadze podejmowanego tematu §wiadczy fakt, ze kwestia
uchodzcza stala si¢ przyczyng fiaska rozmoéw koalicyjno-sondazowych jesienia
2017 r. Problematyka spoleczna odzwierciedlona zostala takze w artykule
Joanny Trajman z Uniwersytetu Wroctawskiego. Chociaz kwestie kobiece
nie stanowily gléwnego nurtu kampanii wyborczej, to byly reprezentowane
w programach wyborczych CDU/CSU, SPD, FDP, Sojuszu 90/Zielonych, Die
Linke i AfD. Autorka przeprowadzita kompleksowq analiz¢ ich tresci, ukazujac
diagnoze sytuacji kobiet w Niemczech: w rodzinie, na rynku pracy, w zyciu
publicznym i mediach, ich walke z przemocg i o prawa reprodukcyjne, a tak-
ze problemy kobiet pochodzenia migracyjnego. Dwa kolejne teksty zbioru
zostaly po$wigcone zagadnieniom sektorowym. Beata Molo z Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego szczegdtowo zaprezentowala
stanowiska partii gtéwnego nurtu wobec polityki energetycznej Niemiec, re-
alizowanej w okresie 2013-2017, oraz stopien urzeczywistnienia postulatow
wyborczych CDU/CSU i SPD z 2013 r. Poprzez zestawienie ocen dziatan
rzadu A. Merkel z programami wyborczymi partii z roku 2017 autorce udato
sie wskaza¢ zmiany i formy kontynuacji w polityce energetycznej Niemiec.
Helena Wyligata z Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej poruszyta problematyke roli
Niemiec w miedzynarodowych dzialaniach na rzecz ochrony klimatu. Opie-
rajac swoja analize na przyktadach przewodnictwa Niemiec w ugrupowaniach
G7 1 G20 oraz na tle uwarunkowan wewnetrznych, wskazala, ze dynamika
przeobrazen miedzynarodowego rezimu zmian klimatu w latach 2015-2017
aktywizowala Berlin do tworzenia réznych form kooperacyjnych i byla szansa
promocji wlasnych intereséw w kontekscie przeprowadzanej transformacji
ekologiczno-energetycznej. Watek miedzynarodowy kontynuuje Joanna Cie-
sielska-Klikowska z Uniwersytetu Lodzkiego, prezentujac oceng uwarunkowan
i prognoze rozwoju stosunkéw francusko-niemieckich po wyborach z 2017
r. — prezydenckich we Francji i do Bundestagu w Niemczech. Badaczka po-
szukiwata odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest odnowienie i wzmocnienie
francusko-niemieckiego przywodztwa w UE w kontekscie wyzwan, zwigzanych
m.in. z Brexitem, kryzysem uchodzczym oraz potrzebg reformy Unii. Do pol-
sko-niemieckich stosunkéw bilateralnych nawiazuje artykut Aleksandry Kruk
z Uniwersytetu Zielonogodrskiego. Autorka dokonata w nim analizy percepcji
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wyboréw do Bundestagu z 2017 r. w Polsce na podstawie polskiej i niemieckiej
prasy. Odniesienie si¢ do wypowiedzi elit opiniotwérczych na temat aktual-
nych probleméw w obu panstwach, ktére determinuja wzajemne relacje, tj.
praworzadnosci w Polsce, postrzegania przeszlosci z okresu II wojny swiatowej,
ewolucji niemieckiego systemu partyjnego i kryzysu przywodczego, pozwolito
przedstawi¢ diagnoze wspolczesnych stosunkéow polsko-niemieckich. Tom
zamyka tekst autorstwa Jakuba Wieszczaka z Uniwersytetu Wroctawskiego
na temat stosunku mniejszosci niemieckiej w Polsce do partii politycznych
w Niemczech i wplywu wyboréw do Bundestagu na jej postulaty polityczne.
Majac nadzieje, ze praca zbiorowa znajdzie uznanie wsrod czytelnikow,
redaktorki tomu pragng serdecznie podzigkowa¢ wszystkim autorom oraz re-
cenzentce — profesor Katarzynie Gelles z Uniwersytetu Wroctawskiego za wni-
kliwe uwagi i komentarze. Wydanie publikacji zostalo sfinansowane ze srodkéw
statutowych Wydzialu Nauk Spotecznych i Technicznych Dolnoslaskiej Szkoty
Wyzszej oraz Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Zielonogoérskiego.
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WYBORY DO BUNDESTAGU XIX KADENC]JI
A PRZEOBRAZENIA NIEMIECKIEGO SYSTEMU
PARTYJNEGO PO 1990 R.

Przeprowadzone 24 wrzesnia 2017 r. wybory do Bundestagu stanowig wazna
cezure w dziejach Republiki Federalnej Niemiec. W ich wyniku w Bundestagu
XIX kadencji po raz pierwszy ukonstytuowalo si¢ az sze$¢ frakcji' parlamen-
tarnych (CDU/CSU?, SPD, FDP, Sojusz 90/Zieloni, Die Linke i AfD). Nowym
zjawiskiem jest pojawienie si¢ znacznej reprezentacji Alternatywy dla Niemiec
(Alternative fiir Deutschland, AfD), partii lokujacej si¢ bardziej na prawo od
CDU/CSU. Podwazona zostala dominujaca pozycja obu wielkich Volksparte-
ien (CDU/CSU i SPD), wzmocnieniu ulegla pozycja partii srednich, a blisko
23% miejsc w Parlamencie Federalnym zajeli postowie reprezentujacy partie
antysystemowe z prawej (AfD) i lewej (Die Linke) strony niemieckiej sceny
politycznej, z ktérymi pozostale partie nie chca zawiera¢ koalicji na szczeblu
federalnym. Jest to efekt poglebiajacej sie fragmentacji i polaryzacji niemiec-
kiego systemu partyjnego. Po wyborach — w obliczu rezygnacji SPD z udziatu
w rzadzie u boku partii chadeckich i fiaska koalicji jamajskiej (CDU/CSU,
FDP, Zieloni) - po raz pierwszy w dziejach RFN doszlo do sytuacji, kiedy
niemieckie elity polityczne nie byly w stanie uformowac rzadu koalicyjnego
dysponujacego poparciem wigkszosci parlamentarnej. To jedna z konsekwencji
zmian na niemieckiej scenie polityczne;j.

! FrakcjawBundestagu musi zrzesza¢ co najmniej 5% (dostownie: 5 na 100) postéw reprezentujacych
jedna badz takie partie, ktore chca realizowa¢ okreslona polityke. Geschiftsordnung des Deutschen
Bundestages, § 10, ust. 1, https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_
btg/go04/245158 (dostep: 29 XII 2017).

% Partie chadeckie (CDU i CSU) w ujeciu systemowym beda rozpatrywane wspélnie jako jedna par-
tia, cho¢ z formalnoprawnego punktu widzenia to dwie odrgbne partie. Na mocy porozumienia
z 1947 1. CSU objela swym zasiegiem jedynie obszar Bawarii, CDU za$ pozostalych krajow. Od
1950 r. do dnia dzisiejszego obie partie wspdttworza jedna frakcje w Bundestagu (z kilkutygo-
dniowa przerwa w 1976 r.). Niemal wszyscy najwazniejsi niemieccy badacze (U. von Alemann,
K. von Beyme, E Decker, O. Niedermayer, W. Rudzio) we wszelkich klasyfikacjach niemieckiego
systemu partyjnego traktuja CDU i CSU jako jedno ugrupowanie.
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Warto w tym miejscu zastanowic si¢, czy wyniki wyboréw do Bundestagu XIX
kadencji sg przede wszystkim efektem trwajacego od jesieni 2015 r. kryzysu
migracyjnego, czy tez — w szerszym kontekscie — wpisuja sie¢ w tendencje
zachodzace w obrebie niemieckiego systemu partyjnego po zjednoczeniu
Niemiec w 1990 r. Aby cho¢ w czesci odpowiedziec na tak postawione pytanie,
skupie sie w dalszej czesci artykutu na analizie przemian zachodzacych w fonie
(zachodnio-)niemieckiego systemu partyjnego, sprobuje wyjasni¢ przyczyny
kryzysu wielkich partii ogélnospotecznych (Volksparteien) i réznice preferencji
wyborczych pomiedzy Niemcami z zachodu i wschodu. Punktem wyjscia do
dalszej analizy bedzie prezentacja wynikéw wyboréw z 24 wrzesnia 2017 r.
i zestawienie ich z rezultatami poprzednich wyborow.

TABELA 1. ZESTAWIENIE WYNIKOW WYBOROW DO BUNDESTAGU z 201312017 R.
(GLOSY DRUGIE)?

Wybory z 2013 r. Wybory z 2017 r. Roéznica
poparcia
Partia % glosow mandaty | % glosow mandaty W p.p.
CDhU/CSU 41,5 311 32,9 246 -8,6
SPD 25,7 193 20,5 153 -5,2
Die Linke 8,6 64 9,2 69 +0,6
Sojusz 90/Zieloni 8,4 63 8,9 67 +0,5
FDP 4,8 - 10,7 80 +5,9
AfD 4,7 - 12,6 94 +7,9
Pozostale partie 6,3 - 5,2 - -1,1
Lacznie 100 631 100 709

Zrédlo: Oficjalne wyniki wyboréw: https://www.bundeswahlleiter.de/info/presse/mitteilungen/
bundestagswahl-2017/34_17_endgueltiges_ergebnis.html

Wybory do Bundestagu XIX kadencji odzwierciedlajg znaczace przetaso-
wania na niemieckiej scenie politycznej, do jakich doszto w wyniku kryzysu
migracyjnego*. Podobnie jak w trzech poprzednich wyborach najwigksze po-

> Wszystkie podane w artykule wyniki bazuja na tzw. glosach drugich. Kazdy niemiecki wyborca bio-
racy udziat w wyborach do Bundestagu oddaje dwa glosy: gtos pierwszy [Erststimme] na konkret-
nego kandydata w jednym z 299 okregéw jednomandatowych, glos drugi [Zweitstimme] na krajowa
liste partyjna. I wlasnie na podstawie tzw. gloséw drugich podaje sie oficjalne wyniki wyborow.
Wiecej o wspolczesnej mieszanej ordynacji wyborczej do Bundestagu, o sposobach przeliczania
gloséw na mandaty, o zasadach przyznawania partiom mandatéw nadwyzkowych i wyréwnaw-
czych zob. m.in. w: P. Kubiak, Wybory do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 r. - analiza i konsekwencje,
»Przeglad Zachodni” 2014, nr 1, s. 14-16. http://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,915,6591de4bc9c-
6c93d3ceadfaad78a4758/41-PIOTR-KUBIAK-PZ1-2014-700.pdf (dostep: 30.12.2017).

* Kwestia ta zostanie poruszona w dalszej czgéci artykutu.
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parcie uzyskaly partie chadeckie, na ktére glosowato 32,9% wyborcow (z tego
na CDU niespelna 26,76%, a na CSU 6,17%), co stanowito wynik gorszy az o 8,6
punktu procentowego w poréwnaniu z wyborami z 2013 r. Na drugim miejscu
ponownie znalazla sie¢ SPD, na ktora oddano tym razem 20,5% glosow (-5,2
p-p- w poréwnaniu z wyborami z 2013 r.). Oznacza to, ze na partie rzadzacej
w latach 2013-2017 wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD padlo o blisko 4,6 mi-
liona gltoséw mniej, co przelozyto si¢ na spadek poparcia dla obu formacji na
poziomie 13,8 p.p. Tym samym cz¢s¢ wyborcoéw wypowiedziata swoj sprzeciw
dla kontynuowania dotychczasowej polityki rzadu’. Wzmocnieniu ulegta za
to pozycja partii srednich. Na antyimigrancka Alternatywe dla Niemiec od-
dano 12,6% gltosow (wzrost az o 7,9 p.p.), na FDP 10,7% (wzrost o 5,9 p.p.).
W poprzednich wyborach obie partie nie zdotaly przekroczy¢ granicy piecio-
procentowej klauzuli zaporowej i nie weszly do Bundestagu XVIII kadencji.
Na Die Linke gtosowalo 9,2% wyborcow (+0,6 p.p.), a na Sojusz 90/Zielonych
8,9% (+0,5 p.p.). Pozostale partie uzyskaly lacznie niespetna 5,2% gloséw.
W Bundestagu XIX kadencji zasiada¢ bedzie 709 postow reprezentujacych szes¢
frakcji parlamentarnych - CDU/CSU, SPD, AfD, FDP, Die Linke, Sojusz 90/
Zieloni. Tak wysoka liczba postéw w poréwnaniu z wyborami z 2013 r. (631)
wynika z wyliczenia wigkszej liczby mandatéw nadwyzkowych (49, z tego 39
dla CDU/CSU, pig¢ dla SPD, trzy dla AfD i po jednym dla Die Linke i Sojuszu
90/Zielonych), ktoére musialy zosta¢ zrekompensowane poprzez przyznanie 62
mandatow wyréwnawczych, tak by podzial mandatéw lepiej oddawal wyniki
wyboréw. Partie chadeckie uzyskaly tacznie 246 miejsc w Bundestagu (CDU
200, a CSU 46), z tego 15 z list krajowych, SPD 153 (94 z list krajowych), AfD
94¢ (91 z list krajowych), FDP 80 (wszystkie z list krajowych), Die Linke 69
(64 z list krajowych), a Sojusz 90/Zieloni 67 (66 z list krajowych). Sposrod
299 okregéw jednomandatowych w 231 zwyciezyli kandydaci CDU/CSU,
w 59 kandydaci SPD, w pigciu kandydaci Die Linke, w trzech kandydaci AfD
(w tym Frauke Petry), a w jednym okregu kandydatka Sojuszu 90/Zielonych.

W trakcie wyboréw odnotowano znaczacy przeplyw elektoratu pomiedzy
poszczegolnymi partiami. Wedlug sondazu (Exit poll) osrodka Infratest dimap’
partie chadeckie, ktére uzyskaly o ok. 2,85 miliona drugich gtoséw mniej niz

* C. Schwennicke, ,Weiter so” geht’s nicht, ,,Cicero’, 24 IX 2017, https://www.cicero.de/innenpolitik/
analyse-zur-bundestagswahl-weiter-so-gehts-nicht (dostep: 30 XII 2017).

¢ Tuz po wyborach dwoje postéw startujacych z list AfD - byla juz przewodniczaca partii Frauke
Petry i Mario Mieruch - wystapilo z frakcji AfD na znak protestu przeciwko zbyt radykalnemu
kursowi partii. To efekt wewnetrznych sporéw w tonie AfD. Tym samym frakcja AfD w Bunde-
stagu liczy obecnie 92 postow. AfD verliert weiteren Abgeordneten, ,Zeit-Online”, 4 X 2017, http://
www.zeit.de/politik/deutschland/2017-10/bundestag-afd-fraktion-mario-mieruch-verlaesst-afd-
frauke-petry (dostep: 30 XII 2017).

7 Infratest dimap (24 IX 2017), http://wahl.tagesschau.de/wahlen/2017-09-24-BT-DE/analyse-
wanderung.shtml (dostep: 30 XII 2017)
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w wyborach z 2013 r., najwi¢ksze straty poniosty na rzecz FDP (1360 tys.)
i AfD (960 tys.), ale przyciagnety ok. 380 tys. osdb, ktére nie glosowaty (tzw.
Nichtwihler) w 2013 r. (przeptyw elektoratu pomiedzy CDU/CSU i pozosta-
tymi partiami byt niewielki i nie przekraczal poziomu 100 tys. wyborcéw).
Straty SPD (1725 tys. os6b) rozkladaly sie bardziej rownomiernie pomiedzy
poszczegdlne partie: 470 tys. na rzecz AfD, 450 tys. na rzecz FDP, 430 tys. na
rzecz Die Linke, 380 tys. na rzecz Zielonych. Strat tych nie zrekompensowalo
pozyskanie ok. 360 tys. niegtosujacych w poprzednich wyborach. Alternaty-
wa dla Niemiec, ktéra w poréwnaniu z wyborami z 2013 r. zyskala najwigcej
glosow (3821 tys.), pozyskala najwiecej wyborcéw, ktérzy w 2013 roku nie
glosowali (1200 tys.), oraz znaczng cz¢s$¢ elektoratu CDU/CSU (970 tys.),
SPD (470 tys.), Die Linke (400 tys., zwlaszcza na terenie bytej NRD), a takze
pozostatych drobnych partii, w tym m.in. NPD (lacznie 690 tys.). FDP (zy-
skata 2914 tys. gloséw) wzmocnila sie przede wszystkim kosztem CDU/CSU
(0 1360 tys. gloséw) i SPD (450 tys.), w mniejszym stopniu przejela elektorat
drobnych partii (140 tys.) i Sojuszu 90/Zielonych (110 tys.). Liberalom udalo
sie za to pozyskac az 700 tys. nieglosujacych w 2013 r. Niewielka czes¢ libe-
ralnego elektoratu z 2013 r. (40 tys. 0sob) wsparta za to AfD. Partia Die Linke
odnotowala relatywnie niewielki wzrost liczby gloséw (541 tys.) w poréwnaniu
z poprzednimi wybordéw. Ta lewicowa partia najwiecej zyskata kosztem SPD
(430 tys.) i Zielonych (170 tys.) oraz przyciagneta ok. 270 tys. nieglosujacych
w 2013 r. Okoto 400 tys. wyborcéw Die Linke z 2013 r. wsparfo tym razem
AfD. Réwniez partia Sojusz 90/ Zieloni odnotowata niewielki wzrost poparcia
w wyborach z 24 wrzesnia 2017 r. (0 463 tys. gloséw). Zieloni pozyskali przede
wszystkim elektorat SPD (380 tys.) oraz przyciagneli ok. 230 tys. oséb, ktdre
nie braly udzialu w wyborach cztery lata wczesniej. Najwigksze straty partia
ekologéw poniosta na rzecz Die Linke (170 tys.) i FDP (110 tys.). W wyborach
z 24 wrze$nia 2017 r. odnotowano znaczny wzrost frekwencji wyborczej, ktora
wyniosta blisko 76,2% i byta o 4,63 p.p. wyzsza od frekwencji z 2013 r. Naj-
wiecej tzw. Nichtwdhler z 2013 r. przyciagneta AfD (1200 tys.), nastepnie FDP
(700 tys.), CDU/CSU (380 tys.), SPD (360 tys.), Die Linke (270 tys.) i Sojusz
90/Zieloni (230 tys.).

System polityczny Republiki Federalnej Niemiec w latach 1949-1990 nalezat
do najstabilniejszych w Europie. Jego filarem byt silnie zinstytucjonalizowa-
ny system partyjny z konstytucyjnie wyznaczona dla partii rola posrednika
»w ksztaltowaniu woli politycznej narodu” (art. 21 Ustawy Zasadniczej). Zaczal
on ksztaltowac sie na przetomie lat 40. i 50. XX wieku réwnolegle z powstaniem
RFN. Wtedy tworzyly si¢ (jak CDU i CSU), odradzaly si¢ (SPD) i jednoczyty
sie (FDP) najwazniejsze zachodnioniemieckie partie polityczne, ktére miaty
pozniej decydujacy wplyw na polityke zachodnich Niemiec. Dla stabilnosci
zachodnioniemieckiego systemu partyjnego istotne znaczenie mialy zaréwno
czynniki instytucjonalne (Ustawa Zasadnicza, wielokrotnie nowelizowana
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Ustawa o partiach politycznych z 1967 r., orzecznictwo Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego oraz federalna ordynacja wyborcza z zapisang pigciopro-
centowy klauzula zaporows), jak réwniez czynniki spoteczne i gospodarcze
(niemiecki cud gospodarczy lat 50. miat w tym okresie istotny wptyw na wzrost
zaufania do partii demokratycznych w REN)®. Wyniki pierwszych wyboréw
do Bundestagu z 1949 r. przypominaly bardziej rozstrzygniecia wyborcze
w ostatnich latach Republiki Weimarskiej® niz pdzniejsze wyniki wyboréw do
Bundestagu, lecz wraz z wprowadzeniem — poczawszy od wyboréw w 1953 r.
— obejmujacej cala RFN pigcioprocentowej klauzuli zaporowej rozpoczat si¢
proces koncentracji zachodnioniemieckiego systemu partyjnego. W latach 50.
i na poczatku lat 60. partie regionalne (np. Deutsche Partei) i drobne partie in-
teresu (np. reprezentujaca wypedzonych GB/BHE) byly stopniowo wchtaniane
przez CDU, a partie skrajne (SRP i KPD) uznane zostaty decyzja Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego za niedemokratyczne i zdelegalizowane™. W fazie
koncentracji trwajacej do poczatku lat 80. dominujaca pozycje uzyskaly dwa
wielkie ugrupowania ogélnospoleczne (Volksparteien) - CDU/CSU i SPD
- oraz jedno $rednie — FDP. Stad tez zachodnioniemiecki system partyjny
w latach 1961-1983 okreslany bywa mianem systemu dwuipo6ipartyjnego (Zwe-
ieinhalbparteiensystem)''. Niemniej jednak rola FDP w obliczu niemoznosci
zdobycia przez zadna z Volksparteien wiekszosci w Bundestagu byta wigksza,
niz wskazywaloby na to jej poparcie spoleczne, gdyz to wlasnie FDP - jako tzw.
partia obrotowa — decydowala o wyborze koalicjanta (np. wlatach 1969-1982
liberatowie weszli do koalicji u boku SPD, po 1982 r. tworzyli rzady z chade-
cja). Taki uktad cieszyt si¢ poparciem ogromnej wigkszosci obywateli, o czym
$wiadczg wyniki wyboréw: np. w 1976 . na CDU/CSU, SPD i FDP padlo tacznie
99,1% glosow, z tego na obie wielkie Volksparteien 91,2%'%. Wraz z wej$ciem

8 P. Kubiak, System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014,
s. 32-34, 55-58.

? Najczeéciej porownywano wyniki tych wyboréw do wynikéw wyboréw do Reichstagu z 1928 r., os-
tatnich, gdy pierwsza niemiecka demokracja funkcjonowala jeszcze w miare sprawnie. W. Rudzio,
Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 2011 (wyd. 8), s. 114; U. von
Alemann, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 2010 (wyd. 4), s. 58, 59.
Zob. réwniez: F. Decker, Parteien und Parteiensysteme in Deutschland, Stuttgart 2011, s. 68; H.
Onken, Parteiensysteme im Wandel. Deutschland, Grofbritanien, die Niederlande und Osterreich
im Vergleich, Wiesbaden 2013, s. 156, 157.

10 Skrajnie prawicowa Socjalistyczna Partia Rzeszy (Sozialistische Reichspartei, SRP) zostata zde-
legalizowana w 1952 r., a komunistyczna KPD w 1956 r. W. Krzyzaniak, Zorganizowana skrajna
prawica w RFN 1949-1980, Poznan 1986, s. 68, 69; U. von Alemann, Das Parteiensystem..., s. 57;
R. Hofman, Geschichte der deutschen Parteien. Von der Kaiserzeit bis zur Gegenwart, Miinchen
1993, 5. 270, 271.

" F Decker, Parteien und Parteiensysteme..., s. 69.

12 Réwniez na poziomie krajéw zadne inne ugrupowanie nie zdotalo w latach 70. przekroczy¢ gra-
nicy progu wyborczego (najlepszy wynik — 3,4% gloséw — uzyskala czwarta partia w wyborach
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do Bundestagu partii Zielonych (1983 r.) pojawito si¢ czwarte relewantne
ugrupowanie polityczne i rozpoczal si¢ proces transformacji zachodnionie-
mieckiego systemu partyjnego. Po 1983 r. zaczal formowac¢ si¢ w RFN uklad
dwublokowy: obok rzadzacej w latach 1982-1998 koalicji CDU/CSU-FDP (tzw.
blok mieszczanski) tworzyt sie opozycyjny blok lewicowy SPD-Zieloni (pierw-
sza taka koalicja zostala sformowana w Hesji w 1985 r.). Postepujaca w latach
80. pluralizacja (O. Niedermayer'’) niemieckiej sceny politycznej podwazyla
nieco stabilno$¢ niemieckiego systemu partyjnego, mimo to tradycyjne partie
(CDU/CSU, SPD, FDP) nadal utrzymywaly dominujaca pozycje (90,4% gtosow
w wyborach z 1987 r., z tego na CDU/CSU i SPD 81,3%). Zachodnioniemiecki
model panstwa partii (Parteienstaat), gdzie wladza znalazta si¢ w rekach de-
mokratycznych partii politycznych reprezentujgcych interesy spoleczenstwa,
cieszyl si¢ nadal poparciem wigkszosci obywateli, o czym $wiadczyta wysoka
frekwencja wyborcza (powyzej 85% w latach 1953-1983; 84,6% w wyborach
7 1987 r.)™.

WYKRES 1. POPARCIE DLA NIEMIECKICH PARTII W WYBORACH DO BUNDESTAGU
W LATACH 1990-2017.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie oficjalnych wynikéw do Bundestagu. Por. P. Kubiak,
System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec (1990-2013), Poznan 2014, s. 211.

w Berlinie Zachodnim, a mianowicie prawicowy Bund Freies Deutschland. Wynik ten poprawili
dopiero Zieloni w 1979 r.), co sklonilo Franka Deckera do uznania zachodnioniemieckiego syste-
mu partyjnego za hiperstabilny [Hyperstabilitit]. Ibidem, s. 68.

O. Niedermayer, Die Entwicklung des Bundesdeutschen Parteiensystems, [w:] Handbuch der deut-
schen Parteien, red. FE Decker, V. Neu, Wiesbaden 2007, s. 124, 125. Holger Onken twierdzi, ze
wraz z wejéciem Zielonych do Bundestagu nastapil poczatek trwajacej do dzis dekompozycji sta-
bilnego systemu partyjnego RFN. H. Onken, Parteiensysteme im Wandel..., s. 171.

Szerzej o ewolucji zachodnioniemieckiego systemu partyjnego: U. von Alemann, Das Parteien-
system..., s. 46-73; W. Rudzio, Das politische System..., s. 114-123; O. Niedermayer, Das Parteien-
system der Bundesrepublik Deutschland, [w:] Handbuch Parteienforschung, red. O. Niedermayer,
Wiesbaden 2013, s. 739-749; P. Kubiak, System partyjny..., s. 30-49.
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Upadek muru berlinskiego i przemiany demokratyczne lat 1989/1990 ozna-
czaly kres komunistycznego rezimu w Niemieckiej Republice Demokratycznej
wraz z jej hegemonicznym systemem partyjnym, gdzie zgodnie z art. 1 ust. 1
konstytucjiz 1968 r. przewodnia role odgrywata Socjalistyczna Partia Jednosci
(SED), a pozostale partie pelnily role tzw. przystawek'>. W dobie demokra-
tyzacji NRD z lat 1989-1990 uformowal si¢ specyficzny, zatomizowany sys-
tem partyjny, ztozony z dawnych partii rezimowych, niewielkich ugrupowan
wywodzacych sie z demokratycznych ruchéw obywatelskich oraz nowych
partii sformowanych z inicjatywy i przy wsparciu siostrzanych ugrupowan
zachodnioniemieckich. Ten zréznicowany konglomerat ugrupowan, w ktérego
sktad wchodzilo 12 partii i blokéw wyborczych'®, tworzyl sktad Izby Ludowej
wylonionej po raz pierwszy w demokratycznych wyborach z 18 marca 1990 r.

Proces jednoczenia obu panstw niemieckich i perspektywa nowych ogélno-
niemieckich wyboréw do Bundestagu sklonita duze partie zachodnioniemiec-
kie do taczenia sie ze swoimi wschodnioniemieckimi odpowiednikami. Latem
1990 r., a wiec jeszcze przed datg zjednoczenia obu panstw niemieckich, CDU,
SPD i FDP zaczgly jednoczy¢ si¢ ze swoimi ideowymi odpowiednikami z NRD,
rozpoczynajac faze integracji'’ niemieckiego systemu partyjnego. W praktyce
byto to wchianianie niewielkich partii z NRD przez silne i dobrze zorganizowa-
ne partie zachodnioniemieckie. 3 pazdziernika 1990 r. nastapilo zjednoczenie
Niemiec, ktore bylo de facto wtaczeniem pieciu nowo utworzonych krajow z by-
tej NRD i Berlina Wschodniego do Republiki Federalnej Niemiec. Mechanizmy
zachodnioniemieckiego systemu partyjnego rowniez zostaly przeniesione na
obszar nowych krajow federacji, zmienit si¢ za to format systemu partyjne-
go poprzez pojawienie si¢ niewielkich wschodnioniemieckich ugrupowan,
a zwlaszcza postkomunistycznej Partii Demokratycznego Socjalizmu (Partei
des Demokratischen Sozialismus, PDS), ktdra wkrotce miata staé sie znaczaca
sita polityczna w Niemczech. Po zjednoczeniu Niemiec sklad Bundestagu
zostal poszerzony o 144 postéw z bylej NRD, cztonkéw dawnej Izby Ludowej.
Przeprowadzone 2 grudnia 1990 r. wybory do Bundestagu XII kadencji odbyly
sie po raz pierwszy w granicach zjednoczonych Niemiec'®. Nie przyniosty one

15 Szerzej o systemie partyjnym NRD: E. Jesse, Das Parteiensystem der DDR, [w:] Handbuch Parte-
ienforschung, red. O. Niedermayer, Wiesbaden 2013, s. 711-732.

!¢ Doktadny rozktad mandatéw: ibidem, s. 729.

17 Ulrich von Alemann uznal proces integracji za ostatni etap rozpoczetej na poczatku lat 80. trans-
formacji zachodnioniemieckiego systemu partyjnego. U. von Alemann, Das Parteiensystem..., s. 50.

'8 ‘W wyborach tych w drodze wyjatku Federalny Trybunat Konstytucyjny wyrazit zgode na odreb-
ne zliczanie klauzuli zaporowej dla Niemiec wschodnich i zachodnich. Mialo to uchroni¢ nie-
wielkie i stabe ugrupowania z bylej NRD, ktore nie mialy szans na rywalizacje na poziomie ogol-
nokrajowym z silnymi i dobrze zorganizowanymi tradycyjnymi partiami zachodnioniemieckimi.
E. Jesse, Die Institutionellen Rahmenbedingungen der Bundestagswahl vom 2. Dezember 1990, [w:]
Wahlen und Wiihler. Analysen aus Anlaf$ der Bundestagswahl 1990, red. H. Klingemann, M. Kaase,
Berlin 1994, s. 32-34.
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znaczacych zmian w poréwnaniu z ostatnimi wyborami w RFN (z 1987 r.),
gdyz mieszkancy bytej NRD doé¢ chetnie glosowali na partie zachodnionie-
mieckie, zwlaszcza na te, ktore byly odpowiedzialne za zjednoczenie (np. efekt
Genschera, gdzie FDP zyskala znacznie wigksze poparcie na wschodzie niz na
zachodzie). Do Bundestagu XII kadencji dostalo si¢ pie¢ ugrupowan, z ktd-
rych trzy duze miaty charakter frakcji parlamentarnych (CDU/CSU - 43,8%
poparcia, SPD - 33,5%, FDP - 11,0%), a dwa — PDS i wschodnioniemieccy
Zieloni" - mialy swa niewielka reprezentacje w Bundestagu tylko dlatego, ze
udalo im si¢ przekroczy¢ poziom 5% klauzuli zaporowej na obszarze bylej
NRD. Tym samym na poziomie federalnym w latach 1991-1994 istniaty w REN
trzy partie relewantne, a wiec istotne z punktu widzenia systemu partyjne-
go, gdyz skromne reprezentacje PDS i wschodnioniemieckich Zielonych nie
mialy wiekszego wptywu na prace parlamentu®. Po wyborach czarno-zétta
koalicja CDU/CSU-FDP utworzyla kolejny rzad pod kierunkiem Helmuta
Kohla. W 1990 r. i na poczatku 1991 r. wielu mieszkancédw bylej NRD zasilito
tradycyjne partie zachodnioniemieckie, ktére dzigki temu odnotowaly znaczny
wzrost liczby cztonkéw (FDP w ciagu roku niemal potroita ich liczbe)*'. Nowi
dzialacze z bytej NRD (czesto pelni zapatu ludzie mtodzi) wplyneli ozywczo
na dzialalnos¢ partii zachodnioniemieckich, jednak w wiekszosci wypadkow
trudno im bylo przebi¢ si¢ na wyzsze szczeble w hierarchii partyjnej. Wérod
nielicznych, ktérzy zrobili polityczng kariere po 1990 r., znalazla sie pdzniejsza
kanclerz Angela Merkel (wczedniej Przelom Demokratyczny, DA, a potem
CDU). Jednak mieszkancy wschodnich Niemiec bardzo szybko przezyli roz-
czarowanie skutkami zjednoczenia, narastajacym bezrobociem i nizsza stopa
zyciowa niz na zachodzie i po 1991 r. zaczeli masowo wystepowac z partii*.
W latach 1992-1993 przez Niemcy przeszta debata na temat zniechecenia do
polityki i kryzysu zaufania do partii politycznych, w ktérej gtos zabrat prezy-
dent Richard von Weizsdcker®. Faza integracji zakonczyla si¢ w 1993 r. wraz

19 Zachodnioniemieccy Zieloni prowadzili nieskuteczng kampanie wyborcza i nie zdolali
przekroczy¢ granicy progu wyborczego uzyskujac na obszarze Niemiec zachodnich zaledwie
4,8% poparcia (-3,5 p.p. w poréwnaniu z wyborami z 1987 r.).

20 Pojecie ,,partii relewantnej” wprowadzit do nauki Giovanni Sartori. Szersze oméwienie: G. Sarto-

ri, Parties and Party Systems. A Framework for analysis, London 1976, s. 125-129; K. Sobolewska-

Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 109, 110.

Na koniec 1990 r. SPD (943 tys.), CDU (789 tys., z tego z bylej NRD 134 tys.) i FDP (168 tys.)

dzieki naptywowi mieszkanicow bytej NRD osiggnely rekordowe liczby cztonkéw. O. Niedermay-

er, Parteimitgliedschaften im Jahre 2016, ,Zeitschrift fir Parlamentsfragen” 2017, nr 2, s. 375 (ta-
bela).

Najbardziej wida¢ to na przykladzie FDP, ktora na koniec 1991 r. liczyta 140 tys. czlonkéw, rok

pdzniej 103 tys., a na koniec 1993 r. juz tylko 94 tys. Ibidem, s. 375.

Z. Mazur, Niemiecka elita polityczna w obliczu przylgczenia NRD do RFN, [w:] Elity w jedno-

czqgcych sie Niemczech, red. H. Ortowski, M. Tomczak, Poznan 1999, s. 75. Zob. réwniez: K. von

Beyme, Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. Eine Einfiihrung, Wiesbaden 2017

o
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ze zjednoczeniem zachodnioniemieckich Zielonych z Sojuszem 90 i innymi
niewielkimi ugrupowaniami ekologéw z bytej NRD. W ten sposéb uformowata
sie partia Sojusz 90/Zieloni.

W latach 1994-2005 doszlo do stabilizacji niemieckiego systemu partyjnego.
W wyborach z lat 1994-2002 do Bundestagu kazdorazowo dostawaly sie cztery
ugrupowania (CDU/CSU, SPD, Sojusz 90/Zieloni i FDP), a postkomunistyczna
PDS balansowala na granicy progu wyborczego. PDS stala si¢ typowa partia
regionalng Niemiec wschodnich reprezentujaca gtéwnie interesy rozczarowa-
nych efektami zjednoczenia mieszkancéw bytej NRD, gdzie byla silna, lecz na
zachodzie zdobywata jedynie §ladowe poparcie. To pozwolito PDS na wprowa-
dzanie niewielkiej reprezentacji do Bundestagu, nawet mimo nieprzekroczenia
progu wyborczego w 1994 r. (4,4%) badz tez zdobycia tylko dwéch mandatéow
w 2002 r.** Ten wzglednie stabilny okres nazywany jest epoka ksztaltowania sie
plynnego systemu pigciopartyjnego (fluides Fiinfparteiensystem]*. W tym czasie
pozycja obu wielkich Volksparteien byta nadal silna (w wyborach z lat 1994-2002
tacznie poparcie dla tych formacji wahalo si¢ migdzy 76 a 77,8%), a w systemie
partyjnym dominowaly tendencje dosrodkowe. Liderzy CDU/CSU i SPD kon-
centrowali si¢ na przejeciu tzw. politycznego centrum. W wyborach 1998 r. po
raz pierwszy od 1972 r. zwyciezyla SPD (40,9% gloséw), w pokonanym polu
pozostawiajac chadecje (35,1%). Wybory te byly swego rodzaju plebiscytem
»z& lub ,,przeciw” kanclerzowi H. Kohlowi i to wlasnie wowczas SPD udalo sie
przeciaggnac na swoja strone wiekszo$¢ wyborcow o orientacji centrowej. Po wy-
borach doszlo do catkowitej zmiany rzadu: rzadzacy od 1982 r. blok mieszczanski
CDU/CSU-FDP H. Kohla zostal zastapiony przez blok lewicowy SPD-Zieloni
kanclerza Gerharda Schrédera. Tym samym w pelni zostata ukazana istota
systemu dwublokowego. Po raz pierwszy w dziejach REN nastapila catkowita
wymiana partii rzagdzacych (wczedniej przynajmniej jedna z partii koalicyj-
nych pozostawala u wladzy). W kolejnych wyborach (2002 r.) SPD udalo si¢
z ogromnym trudem pokonac chadecj¢ i wraz z Zielonymi ponownie utworzy¢
rzad. Jednak po 2003 r. pozycja SPD zaczeta stabngé¢ (11 kolejnych porazek

(wyd. 12), s. 203, 204.

2 W wyborach do Bundestagu z 1994 r. PDS uzyskala wprawdzie 4,4% gloséw, lecz zwycigzyta
w czterech okregach jednomandatowych i dzigki tzw. klauzuli mandatowej liczyta sie przy podzia-
le mandatéw, mimo Zze nie przekroczyla granicy 5% poparcia. Klauzula mandatowa funkcjonuje
od wyboréw 1953 r., a od wyboréw 1957 r. wynosi trzy mandaty bezposrednie. W 1998 r. PDS
zdobyla 5% poparcia i przekroczyla granice progu wyborczego, ale w wyborach z 2002 r. zdobyta
jedynie 4,0% gtosow i zwyciezyta w dwoch okregach jednomandatowych. Dlatego w Bundestagu
XV kadencji PDS miala jedynie dwoje postow.

» 0. Niedermayer, Das fluide Fiinfparteiensystem nach der Bundestagswahl 2005, [w:] Die Parteien
nach der Bundestagswahl 2005, red. O. Niedermayer, Wiesbaden 2008, s. 9. Klaus von Beyme
okresla ten uklad mianem systemu ,czterech partii na poziomie federalnym podzielonych na
dwa obozy + jedna regionalna partia dla Niemiec wschodnich” K. von Beyme, Das politische
System..., s. 205.
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w wyborach krajowych w latach 2003-2005). Trudna sytuacja gospodarcza
kraju i wysokie bezrobocie byly gtéwnym powodem spadku popularnosci rza-
du, a proba wdrozenia pakietu reform Agenda 2010 doprowadzita do sktdcenia
ostabionej SPD. Réwnoczesnie na poziomie krajow postepowata pluralizacja
systemow partyjnych: coraz wiecej sukceséw wyborczych zaczely odnosic partie
populistyczne i antysystemowe (partia Schilla w Hamburgu w 2001 r., skrajnie
prawicowa NPD w Saksonii w 2004 r.).

Przelomowe dla ewolucji niemieckiego systemu partyjnego okazaly sie przed-
terminowe wybory z 19 wrzesnia 2005 r. Wowczas przeistoczyl si¢ on na okres
o$miu lat w system zfozony z pigciu partii relewantnych. Przed wyborami PDS
udalo sie znalez¢ partnera w zachodnich Niemczech w postaci przeciwnikéw re-
form programu Agenda 2010 skupionych w WASG (Alternatywa Wyborcza Praca
i Sprawiedliwo$¢ Spoleczna) i wystartowa¢ w wyborach jako sojusz Linkspartei.
PDS. Dzigki temu nowa formacja zdobyla 8,7% gloséw i zdystansowala nawet
Zielonych. W wyborach CDU/CSU (35,2% gloséw) zdofata minimalnie pokona¢
SPD (34,2%), lecz sumaryczne poparcie dla Volksparteien spadlo po raz pierwszy
od wyboréw z 1949 r. ponizej 70%. Zachwianiu ulegla stabilna wczesniej pozycja
obu wielkich partii, a mimo poprawy notowan partii rednich zaden z dotychcza-
sowych blokéw nie miat wigkszosci w Bundestagu. W tej sytuacji, po trudnych
negocjacjach, powolano rzad wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD kanclerz A. Merkel.
Przez pierwsze dwa lata wspotpraca w rzadzie przebiegala poprawnie, jednak
w obliczu stabnacych notowan sondazowych SPD i sporéw wewnatrz partii relacje
w rzadzie zaczely sie pogarsza¢. Tymczasem w czerwcu 2007 r. zakonczyl si¢ proces
jednoczenia dawnej PDS z WASG, co skutkowalo powotaniem do zycia nowe;j
lewicowej partii Die Linke?. Nowa formacja bardzo szybko odnotowala wzrost
czlonkéw (3600 w ciagu pierwszych 100 dni istnienia), przejmujac m.in. czesé
lewicowych zwolennikéw SPD, niechetnych udziatowi partii koalicji z chadecja
i przeciwnych realizowaniu programu Agenda 2010%. Wyniki wyboréw krajowych
coraz wyrazniej wskazywaly na stabniecie pozycji obu partii rzadzacych (zwlaszcza
SPD) oraz na poglebiajac sie pluralizacje sceny politycznej (np. wybory w Kraju
Saary z 2009 r. i sukces Die Linke). Kryzys na $wiatowych rynkach finansowych nie
pozostal bez wplywu na relacje w rzadzie, jak i na przebieg kampanii wyborczej
przed zaplanowanymi na 27 wrze$nia 2009 r. wyborami do Bundestagu. Wybory te
przyniosty znaczne straty partiom rzadzacej w latach 2005-2009 wielkiej koalicji.
Ioile strata CDU/CSU (33,8% gloséw) byta relatywnie niewielka (-1,4 p.p.), a dzie-
ki zdobyciu duzej liczby mandatéw nadwyzkowych przyniosta CDU/CSU wzrost

% A. Malycha, P. Winters, Geschichte der SED. Von der Griindung bis zur Linkspartei, Bonn 2009,
s. 402; A. Kopka, Populizm lewicowy na drodze do sukcesu? Profil ideowo-programowy Partii
Lewicy i jej rola w systemie partyjnym REN, [w:] Niemiecka scena polityczna 2009-2013. Akto-
rzy, zagadnienia i wyzwania, red. A. Kruk, M. Sus, Wroctaw 2013, s. 50, 51.

¥ M. Steinhduser, Lafontaine ldsst jubeln, ,Zeit Online’, 24 IX 2007, http://www.zeit.de/on-
line/2007/39/linkspartei-bilanz (dostep: 2 1 2018).
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liczby mandatéw (z 226 do 239)%, o tyle kleska SPD byta druzgocaca, Poparcie dla
socjaldemokratéw spadlo az o 11,2 p.p. i wyniosto 23%, co w praktyce réwnalo
si¢ utracie blisko 1/3 gloséw w poréwnaniu z wyborami z 2005 r. Oznaczalo to
spadek sumarycznego poparcia dla obu Volksparteien ponizej 60%, po raz pierwszy
w dziejach RFN. Réwnoczesnie znaczaco wzrosty notowania partii srednich, ktére
uzyskaly swoje najlepsze wyniki w dotychczasowych wyborach do Bundestagu:
FDP otrzymala 14,6% gloséw, Die Linke 11,9%, a Sojusz 90/Zieloni 10,7%. Tym
samym utrwalil sie¢ w REN system pieciopartyjny®. Dla Oskara Niedermayera
wyniki wyboréw do Bundestagu XVII kadencji oznaczaty kres dominacji dwoch
wielkich partii w obrebie niemieckiego systemu partyjnego oraz kolejny etap
postepujacej pluralizacji (przejscie do pluralistycznego systemu). Po raz pierwszy
od wybordéw z 1949 r. CDU/CSU i SPD zdobyly tacznie mniej niz 2/3 mandatéw
(3852 622), a stabsza sposréd nich SPD uzyskata mniej niz % mandatéw, ponadto
nie zdobyla wigcej niz dwukrotno$¢ mandatéw partii trzeciej, tj. FDP (SPD 146
mandatéw, FDP 93)%,

Po wyborach uformowat sie rzad koalicji chadecko-liberalnej kanclerz A. Mer-
kel, a wigc zostal reaktywowany uktad dwublokowy. Tym bardziej ze cala opozycja
w Bundestagu rekrutowala si¢ z partii lewicowych — SPD, Die Linke i Sojuszu 90/
Zielonych. SPD po 11 latach przeszta do opozycji z zamiarem odzyskania wérod
wyborcow utraconego zaufania. Nowe kierownictwo partii (po wyborach Sigmar
Gabriel zostal wybrany na nowego przewodniczacego partii, a wsréd wiceprze-
wodniczacych znaleZli si¢ liderzy lewego skrzydla partii Andrea Nahles i Klaus
Wowereit) podjeto szereg dziatan zmierzajacych do zatagodzenia wewnetrznych
konfliktéw w partii. Tymczasem FDP, na skutek ustepstw poczynionych na rzecz
chadecji podczas negocjacji koalicyjnych i kryzysu przywodztwa, odnotowata
znaczny spadek notowan, co doprowadzito do zmian na szczycie partii wiosng
2011 r. Pod wplywem debaty o przyszlosci energetyki atomowej i po katastrofie
w Fukushimie na przetomie lat 2010/2011 zwyzkowaty notowania Sojuszu 90/
Zielonych, ktérzy z ponad 20% poparciem w sondazach pukali juz do ,,.klubu Volks-

% Dla Eckharda Jessego byt to jeden z paradokséw wyboréw z 2009 r. E. Jesse, Nach allen Seiten
offen? Der Ausgang der Bundestagswahl 2013 und mogliche Folgen fiir das Parteiensystem und das
Koalitionsgefiige, ,,Zeitschrift fir Politik” 2013, nr 4, s. 390.

» Die Linke, dzigki uzyskaniu silnego poparcia takze na zachodzie Niemiec (8,3%), stala si¢ partig
o statusie ogoélnoniemieckim (nie tylko regionalnym dla Niemiec wschodnich, jak mialo to
wezedniej miejsce w wypadku PDS). Utrwalenie si¢ Die Linke na niemieckiej scenie politycznej
jako piatej partii relewantnej bylo dla Ulricha Eitha symbolem ,,przejécia” do nowego etapu roz-
woju niemieckiego systemu partyjnego, tak jak mialo to miejsce w 1983 r., kiedy do Bundestagu
weszla partia Zielonych. U. Eith, Volksparteien unter Druck. Koalitionspositionen, Integrationsfi-
higkeit und Kommunikationsstrategien nach der Ubergangswahl 2009, [w:] Die Bundestagswahl
2009. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und Regierungsforschung, red. K.-R. Korte,
Wiesbaden 2010, s. 117.

% O. Niedermayer, Das Parteiensystem der Bundesrepublik Deutschland..., s. 755, 756; P. Kubiak,
System partyjny..., s. 217.
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parteien”. Jednak sukces partii ekologéw okazat si¢ krotkotrwaly i po uchwaleniu
tzw. ustawy atomowej w czerwcu 2011 r. notowania Zielonych zaczely spada¢ do
poziomu 10-15%. Na przetomie lat 2011/2012 swoje pig¢ minut miata Partia Pira-
tow w zwigzku z debata na temat ustawy ACTA. Piratom udalo si¢ nawet uzyskac
miejsca w kilku parlamentach krajowych. Kolejnym ugrupowaniem tzw. jednego
tematu, ktore objawilo sie na niemieckiej scenie politycznej, byla — powstata w lu-
tym 2013 r. — Alternatywa dla Niemiec, ktéra w poczatkowym okresie chciata by¢
alternatywa dla partii mainstreamowych, popierajacych pomoc dla pograzonych
w kryzysie panstw strefy euro na poludniu Europy (przede wszystkim Grecji),
sprzeciwiala si¢ poglebiajacej si¢ integracji europejskiej i w dalszej perspektywie
opowiadala sie za powrotem niemieckiej marki. Powstanie i pdZniejsze sukcesy
AfD byly zatem kolejnym przejawem poglebiajacej sie pluralizacji niemieckiego
systemu partyjnego po 2005 r.

Wybory do Bundestagu XVIII kadencji, w przeciwienstwie do wyboréw
2200912005 r., odbywaly sie w sytuacji, gdy Niemcy znajdowaty si¢ w dobrej
sytuacji gospodarczej, notowania rzadu byly wysokie, a kanclerz A. Merkel
cieszyla si¢ duzym zaufaniem wyborcéw. Jednakze korzystaly z tego tylko
partie chadeckie, gdyz stabszy koalicjant w postaci FDP caly czas pograzony
byt w kryzysie. Wybory przyniosty zwyciestwo CDU/CSU, ktére poparto
41,5% wyborcéw (wzrost o 7,8 p.p.), rdwniez opozycyjna SPD odnotowata
wzrost poparcia, uzyskujac 25,7% glosow (+2,7 p.p. w stosunku do wyboréw
22009 r.). Ostabieniu ulegla za to pozycja partii srednich: Die Linke uzyskata
8,6% glosow (-3,3 p.p.), Sojusz 90/Zieloni 8,4% (2,3 p.p.). Druzgocaca kleske
poniosta FDP (4,8% gloséw), ktora po raz pierwszy od poczatku istnienia
RFN nie weszla do Bundestagu i stracita wigkszos¢ elektoratu (-9,8 p.p.).
Niewiele zabraklo, aby do Bundestagu dostatla si¢ debiutujaca w wyborach
AfD, na ktora swdj glos oddato 4,7% wyborcow. Po wyborach uksztaltowat
si¢ tymczasowy uklad 4+2 (tzn. cztery ugrupowania w Bundestagu + dwie
partie, ktdre znalazly si¢ tuz ponizej progu wyborczego)*'. Wybory przyniosty
réwniez zahamowanie utrzymujacego sie zwlaszcza od 2005 r. trendu pole-
gajacego na stabnieciu obu wielkich Volksparteien. Tym razem sumaryczne
wyniki CDU/CSU i SPD wzrosty z 56,6% w 2009 r. do 67,2% (a wiec 0 10,6
p-p.), a liczba mandatow obu partii wzrosta nawet do ok. 80% (514 z 631).
Po wyborach przywrdécona zostala zatem dominacja dwéch wielkich partii.
Niemniej jednak tak silna pozycja obu Volksparteien w Parlamencie Fede-
ralnym nie wynikala z ich rzeczywistego poparcia, lecz byla nastepstwem
niskiej reprezentatywnosci Bundestagu XVIII kadencji, spowodowanej fak-
tem, ze AfD i FDP znalazly sie tuz ponizej granicy progu wyborczego (par-

31 P. Kubiak, Wybory do Bundestagu..., s. 40.
2 O. Niedermayer, Das deutsche Parteiensystem nach der Bundestagswahl 2013, [w:] Die Parteien
nach der Bundestagswahl 2013, red. O. Niedermayer, Wiesbaden 2015, s. 1.
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tie reprezentujace jedynie 84,2% wyborcow dostaly si¢ do Bundestagu®).
Trudno zatem moéwi¢ w tym wypadku o odwroéceniu niekorzystnego trendu
dla wielkich partii, gdyz tak naprawde sumarycznie uzyskaly wynik nieco
lepszy niz w 2009 r., ale gorszy niz w 2005 r., cho¢ notowania CDU/CSU
byly o wiele lepsze. Dlatego ostrozna teza Eckharda Jessego méwigca o tym,
ze ,przysztos¢ niemieckiego systemu partyjnego na szczeblu federalnym
jest otwarta’, a wyloniony po wyborach uklad ma charakter tymczasowy,
wydawala sie jak najbardziej stuszna*!. Kolejnym paradoksem tych wyboréw
byt fakt przesunigcia sktadu Bundestagu wyraznie na lewo w stosunku do
rzeczywistego poparcia dla partii politycznych. Partie lewicowe (SPD, Sojusz
90/Zieloni i Die Linke) uzyskaty 50,3% mandatéw, wobec 49,7% mandatéw
CDU/CSU. Co ciekawe, na partie lewicowe padlo lacznie 44,9% glosow,
podczas gdy na partie centroprawicowe (CDU/CSU i FDP) 46,3%, a wli-
czajac do tego AfD - 51% gloséw, jednak AfD i FDP znalazly si¢ ponizej
progu wyborczego. Paradoksalnie, to partie lewicowe poniosty sumarycznie
straty w stosunku do wyboréw z 2009 r. (44,9% wobec 47,6% w 2009 r.), lecz
uzyskaly znacznie wiecej mandatow?. Paradoksow zwigzanych z wyborami
z 22 wrzesnia 2013 r. bylo wiele. Partiom chadeckim, ktére uzyskaly swoj
najlepszy wynik od czasu wyboréw w 1990 r., niewiele zabraklo, aby osiagnety
wiekszo$¢ w Bundestagu i mogly rzadzi¢ samodzielnie.

Mimo wejscia do Bundestagu zaledwie czterech ugrupowan politycznych
rozmowy koalicyjne okazaly si¢ nietatwe. Po dlugich negocjacjach powo-
tano rzad wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD kanclerz A. Merkel. Tym razem
SPD zdotata w umowie koalicyjnej przeforsowaé swe najwazniejsze postulaty
wyborcze (ustawowe wprowadzenie ptacy minimalnej i czg§ciowe obnizenie
wieku emerytalnego), co mialo uchroni¢ socjaldemokratéw przed spadkiem
notowan sondazowych. I przez pierwsze dwa lata rzadéw wielkiej koalicji no-
towania sondazowe niemieckich partii politycznych nie podlegaly wigkszym
zmianom. Wedlug sondazu Politbarometer, przeprowadzonego na poczatku
wrzesnia 2015 r. na zlecenie telewizji ZDF przez o$rodek Forschungsgruppe
Wahlen, notowania partii przedstawialy sie nastepujaco: CDU/CSU 42% (41,5%
w wyborach), SPD 26% (25,7%), Sojusz 90/Zieloni 10% (8,4% w wyborach),
Die Linke 8% (8,6% w wyborach), FDP 4% (4,8% w wyborach) i AfD 4% (4,7%
w wyborach)*. Zdaniem Oskara Niedermayera w ciaggu pierwszych dwoch lat
rzadow wielkiej koalicji nastgpil powrdt do dominacji obu wielkich Volkspar-

3 Dla poréwnania: w wyborach z 2009 r. na partie reprezentowane w Bundestagu padlo 94% gtosow.

* E. Jesse, Nach allen Seiten offen?..., s. 390.

* F Decker, Parteiendemokratie im Wandel. Beitrige zur Theorie und Empirie, Baden-Baden 2015, s.
101, 102.

’ http://www.forschungsgruppe.de/Umfragen/Politbarometer/Archiv/Politbarometer_2015/
September_I_2015/ (dostep: 2 12018).



32 Piotr Kubiak

teien*’. Ten wybitny politolog odnotowal jednak wéwczas (artykut byt pisany
jesienig 2015 r.), ze w zwiazku z narastajacymi obawami, bedacymi nastep-
stwem masowego naplywu imigrantéw, moga pojawic si¢ pewne przeobrazenia
na niemieckiej scenie polityczne;j*.

Kryzys migracyjny, ktory rozpoczal si¢ jesienia 2015 r. i od tego czasu jest
jednym z najwazniejszych tematow debaty publicznej w Niemczech*, mial istot-
ny wplyw na niemiecka sceng polityczng, w szczegélnoéci na sytuacje dwdch
ugrupowan - chadecji i AfD. Polityka ,,otwartych drzwi” kanclerz Angeli Merkel
irzadu federalnego wobec imigrantéw wpisywala sie w lansowany przez A. Mer-
kel kurs modernizacyjny CDU*. Jednak masowy naptyw imigrantéw, poczawszy
od jesieni 2015 r., wywotal najwieksze zamieszanie w obozie chadeckim, gdyz
to wlasnie przez partie chadeckie przebiega¢ zaczela gtowna linia podziatu na
zwolennikéw i przeciwnikéw polityki imigracyjnej rzadu federalnego. Czgs¢
partii — gléwnie skrzydlo konserwatywne oraz siostrzana CSU - coraz glo$niej
zaczela domagacd sie zaostrzenia kursu imigracyjnego i wprowadzenia limitow
dla imigrantéw na poziomie 200 tys. (m.in. przewodniczacy CSU Horst Seeho-
fer), jednak A. Merkel pozostawala tutaj nieugieta. Spowodowato to odsuniecie
sie od chadecji czesci elektoratu obawiajacego sie skutkdw masowego naptywu
imigrantéw. Korzystala na tym przede wszystkim AfD. Z drugiej strony czes¢
liberalnych wyborcéw chadecji z 2013 r., niechetna polityce rzagdu w kwestiach
gospodarczych i wspdtpracy w koalicji z SPD, coraz zyczliwiej spogladata w stro-
ne odbudowujacej si¢ pod kierunkiem Christiana Lindnera FDP. To wszystko
skutkowalo spadkiem notowan sondazowych chadecji, poczawszy od jesieni
2015 r. Kryzys migracyjny stal si¢ impulsem do przeorientowania strategii AfD
pod nowym kierownictwem. W lipcu 2015 r. doszto w AfD do roztamu i odej-
$cia z partii liberalnego skrzydta (odszedt wtedy jeden z zatozycieli AfD prof.
Bernd Lucke)*'. Zwyciezyl w partii nurt konserwatywno-narodowy. Pod nowym
kierownictwem (E Petry, Jorg Meuthen i Alexander Gauland) partia zaczela si¢
stopniowo radykalizowaé. Kryzys migracyjny pozwolil AfD na nowo sie zin-
tegrowac i odbudowa¢ w opozycji do polityki rzadu i partii mainstreamowych
(poczawszy od jesieni 2015 r., notowania sondazowe AfD zaczely wzrastaé z po-
ziomu ok. 3-4% do ok. 13-15% w maju 2016 .). AfD obrata kurs zdecydowanie

7 O. Niedermayer, Halbzeit. Die Entwicklung des Parteiensystems nach der Bundestagswahl 2013,
»Zeitschrift fir Parlamentsfragen” 2015, nr 4, s. 832-842.

3 Ibidem, s. 850.

% Zdaniem 44% ankietowanych w dniu wyboréw (24 IX 2017) imigracja byla najwazniejszym prob-
lemem Niemiec. Sondaz Forschungsgruppe Wahlen: https://wahltool.zdf.de/wahlergebnisse/2017-
09-24-BT-DE.html?i=20 (dostep: 2 1 2018).

* Jednym z jego elementéw bylto otwarcie si¢ partii na imigrantéw (kongres CDU w Hanowerze
z grudnia 2012 1.).

* M. Amann, Angst fiir Deutschland. Die Wahrheit iiber die AfD: wo sie herkommt, wer sie fiihrt,
wohin sie steuern, Miinchen 2017, s. 152-170.
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antyimigrancki i antyislamski, chciata ograniczenia imigracji i sprzeciwiata
si¢ projektowi taczenia rodzin - idee te znalazly sie w programie wyborczym
partii*. Dzigki temu AfD zdolala przeciaggna¢ na swoja stron¢ wyborcoéw oba-
wiajgcych sie skutkéw masowego naptywu imigrantéw, zwlaszcza na obszarze
bytej NRD. Mozna zatem postawic tezeg, ze kryzys migracyjny stal sie swego
rodzaju zapalnikiem dla odnowienia trendéw zachodzacych na niemieckiej
scenie politycznej od poczatku XXI w., przyttumionych w latach 2013-2015.
Wybory z 2017 r. (podobnie jak te z 2009 r.) przyniosly ponowng utrate domi-
nujacej pozycji przez obie Volksparteien i wzmocnienie pozycji partii srednich.
Tym razem najwieksze straty poniosly partie chadeckie. Jednak to SPD uzyskata
swoj najgorszy wynik od poczatku istnienia RFN, a CDU/CSU drugi najgorszy
(po wyborach z 1949 r.). Po raz pierwszy w dziejach w Bundestagu pojawita
sie silna frakcja AfD lokujaca si¢ bardziej ,,na prawo” od chadecji®, co oznacza
utrate przez chadecje monopolu (dzielonego czg¢$ciowo z FDP) na objecie swymi
wplywami wyborcéw o orientacji centrowej i prawicowe;j.

Wspomniana utrata dominujacej pozycji przez obie Volksparteien w wybo-
rach z 2017 r. wpisuje si¢ w debate na temat kryzysu tradycyjnego modelu partii
politycznych w Niemczech (i szerzej w Europie). Cechg charakterystyczna
zachodnioniemieckiego systemu partyjnego byta dominacja wielkich partii
ogolnospolecznych - CDU/CSU i SPD. Model niemieckich Volksparteien
uksztattowal sie w latach 50. i na poczatku lat 60. wraz ze zmianami, jakie
przeszta SPD (zjazd w Bad Godesberg w 1959 r.). Typ niemieckiej Volkspartei
jako partii ogolnospolecznej integrujacej w sobie rézne grupy wyborcéw (Cat-
ch-all party) zostal zdefiniowany po raz pierwszy przez Otto Kirchheimera*.
Mozna wyrdznic cztery elementy tego typu partii (definicja Petera Loschego):
1) Volkspartei nie jest partig ograniczajaca si¢ do jednej klasy/grupy spotecznej
(np. SPD wczesniej profilowala si¢ jako partia reprezentujaca robotnikow)
lub wyznaniowej, lecz ze swymi postulatami zwraca si¢ do réznych grup spo-
tecznych, starajac sie je do siebie przyciagnac i zintegrowac. Caly czas jednak
partia taka stara sie utrzymac swoj charakterystyczny profil; 2) Taka partia musi
cieszy¢ sie poparciem co najmniej 35% (wedtug innych autoréw 25 lub 30%)
wyborcow i zrzesza¢ w swych szeregach ok. 1% wyborcow; 3) Partia tego typu
powinna by¢ w stanie samodzielnie sprawowa¢ wladze (mie¢ odpowiednio

2 Programm fiir Deutschland. Wahlprogramm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum
deutschen Bundestag am 24 September 2017. Beschlossen auf dem Bundesparteitag in Koln am
22/23 April 2017, https://www.afd.de/wp-content/uploads/sites/111/2017/06/2017-06-01_AfD-
Bundestagswahlprogramm_Onlinefassung.pdf (dostep: 2 12018).

# W latach 50. (np. w Bundestagu I kadencji pigciu postéw ugrupowan skrajnie prawicowych)
istniala niewielka grupa postéw lokujacych sie bardziej na prawo, lecz nie osiagneli oni nigdy
statusu frakcji parlamentarne;.

“ 0. Kirchheimer, Der Wandel des westeuropdischen Parteiensystems, ,Politische Vierteljahres-
schrift” 1965, nr 1 [6], s. 20-41.
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wyksztalcone kadry) badz by¢ gotowa (w wypadku nieuzyskania wigkszo$ci)
do kompromiséw i zawarcia koalicji z innymi ugrupowaniami. Owa wysoka
zdolnos¢ koalicyjna zasadza si¢ na szerokiej platformie programowej partii
ogolnospotecznych (kazdy moze znalez¢ co$ dla siebie) i ich szerokiej bazy
spolecznej; 4) Jadrem niemieckich Volksparteien caly czas powinny pozostawaé
Srodowiska, w ktérych byly zakorzenione: srodowisko robotnicze (zwigzkowe)
w SPD i katolickie w wypadku CDU/CSU. To one z zalozenia powinny nadawac
ton polityce partii i by¢ dla nich oparciem®.

WYKRES 2. POPARCIE DLA VOLKSPARTEIEN W WYBORACH 1990-2017
(W PROCENTACH)

1990 195 1998 2002 HIS 2009 2013 2007

- olkeparteien COUMCSU eGP0 == = Pozostale

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyboréw do Bundestagu.

Volksparteien $wigcily triumfy w latach 60. i 70. (w latach 70. byty w stanie
zyska¢ sumaryczne poparcie ponad 90% wyborcow), lecz po pojawieniu si¢
partii Zielonych ich notowania zaczely stopniowo spada¢. Z biegiem lat pro-
gramy CDU/CSU i SPD stawaly si¢ do siebie coraz bardziej podobne, a migdzy
obydwoma stronnictwami nasilila si¢ rywalizacja o przyciagniecie wyborcow
o orientacji centrowej. Po zjednoczeniu Niemiec ich faczne poparcie spadio
ponizej 80%, lecz do wyboréw z 2005 r. utrzymywalo sie na zblizonym pozio-
mie (zob. wykres 2). W tym czasie chadecja i SPD (strategia ,,Nowego Srodka”/
»Irzeciej Drogi”) skupialy sie na walce o centrowego wyborce, co powodowato,
ze — zwlaszcza po 2002 r. — zaczely traci¢ na rzecz partii $rednich, bardziej spro-
filowanych na konkretnego wyborce. Szczegélnie SPD znalazia si¢ w trudnej
sytuacji, gdyz musiala zmagac si¢ z konkurencja ze strony partii Zielonych, ale
przede wszystkim PDS (od 2007 r. Die Linke). To wtasnie Die Linke przejela
cze$¢ lewicowo zorientowanego elektoratu SPD, ktéry byl niechetny wdrazaniu
programu Agenda 2010 (zwlaszcza pakietu reform Hartz IV) oraz byt przeciwny

# P. Losche, Ende der Volksparteien, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2009, nr 51, s. 6-10.
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udziatowi SPD w koalicji u boku chadecji. W latach 2003-2009 SPD byta targana
wewnetrznymi konfliktami, doszto do kryzysu przywddztwa, réwnoczesnie
nastgpit odptyw czesci cztonkéw. Kryzys SPD miat charakter strukturalny, np.
w odniesieniu do kurczacej si¢ bazy czlonkowskiej i starzenia si¢ kadr. Czgs$¢
dzialaczy, ktora wstapita do SPD w okresie boomu lat 60. i 70., zaczeta wymierac,
a partia cierpiata na zbyt wolny doptyw mlodych czlonkéw. Za to wszystko so-
cjaldemokraci zaplacili fatalnym wynikiem w wyborach z 2009 r. 23% poparcia
spowodowalo, ze SPD przestala spelnia¢ jedno z podstawowych kryteriow dla
bycia partig ogdlnospoteczng — kryterium poparcia. W wypadku CDU/CSU,
dzieki skutecznej modernizacji CDU pod kierunkiem A. Merkel, te negatyw-
ne trendy udalo sie ograniczy¢, a nawet wzmocnic¢ pozycje partii w wyborach
z 2013 r. Niemniej jednak sumaryczne poparcie dla obu Volksparteien spadio
w wyborach z 2005 r. do 69,4%, w wyborach z 2009 r. do 56,8% (gléwnie kosztem
SPD), by wzrosna¢ w wyborach z 2013 r. do 67,2%. Po 2009 r. wéréd badaczy
ozywila si¢ debata o kryzysie Volksparteien. Wieszczono ich koniec w dotychcza-
sowej formie, zwracajac przy tym uwage na trudnosci w integrowaniu réznych
grup spolecznych, jak réwniez na konkurencje ze strony partii srednich. Wyniki
wyboréw z 2013 r. przyniosty pewne wyciszenie debaty, gléwnie ze wzgledu na
dobry wynik CDU/CSU, ktéra pod kierunkiem A. Merkel potrafila skutecznie
przejmowac i wdraza¢ w zycie popularne postulaty innych partii (np. Energie-
wende). Tymczasem kryzys imigracyjny i wybory z 2017 r. przyniosly powrét
niekorzystnego dla wielkich partii trendu. Ich faczne poparcie wyniosto zaledwie
53,4% i byto najnizsze od czasu powstania RFN.

Kolejnym waznym zjawiskiem, ktore ujawnito si¢ w petni w wyborach
z 2017 r. byly réznice w preferencjach wyborczych pomigdzy mieszkancami
Niemiec wschodnich i zachodnich. Jeszcze u schytku 1990 r. - po serii wyboréw
do parlamentéw krajowych i wyborach do Bundestagu — moglo si¢ wydawac, ze
scena polityczna na obszarze bylej NRD bedzie upodabnia¢ sie do tej z zachodu
Niemiec, z ewentualnym dodatkiem w postaci postkomunistycznej PDS. Tym-
czasem entuzjazm wschodnich Niemcow zwigzany ze zjednoczeniem bardzo
szybko minat, gdy okazalo sie, ze koszty transformacji s3 ogromne. A na efekty
trzeba bedzie dtugo czeka¢. Na obszarze bytej NRD na poczatku lat 90. zaczely
masowo upadac przedsigbiorstwa niedostosowane do gospodarki rynkowej,
gwaltownie zaczelo rosnac bezrobocie, a stopa zyciowa mieszkancow byta o wiele
nizsza niz na zachodzie Niemiec. To wszystko oraz fakt, ze zdominowane przez
Niemcéw z zachodu partie polityczne nie potrafity znalez¢ recepty na problemy
Niemcéw ze wschodu, spowodowalo, ze partie gtéwnego nurtu nie zakorzenity
sie tak bardzo w spoleczenstwie wschodnioniemieckim. Nasililo si¢ zjawisko
»ostalgii’, tj. tesknoty za czasami Niemieckiej Republiki Demokratycznej, kiedy
kazdy obywatel miat zapewniong prace i opieke panstwa. Nastroje te umiejetnie
wykorzystywata PDS, stajac si¢ wyrazicielka intereséw mieszkancow bytej NRD.
Dodatkowo znaczna cze¢s¢ elektoratu coraz chetniej wspierata partie antysystemo-
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we (jako taka postrzegana byla réwniez PDS) badz tez nie uczestniczyla w zyciu
politycznym kraju (nizsza frekwencja wyborcza niz na zachodzie). Poczawszy
od serii wyboréw krajowych i wyboréw do Bundestagu w 1994 r., na terenie
Niemiec wschodnich zaczat si¢ wyksztalca¢ odrebny podsystem partyjny. Mowa
o tzw. ukladzie ,,3+”, ktory obejmowal trzy duze partie (CDU, SPD i PDS) oraz
ewentualnie dodatkowe ugrupowanie (Zielonych, FDP czy tez ktdras z partii
skrajnie prawicowych)*. Cze$¢ autoréw mowi tutaj wrecz o wyodrebnieniu sig
osobnego systemu partyjnego dla Niemiec wschodnich?”. Po roku 2000 tak-
ze na terenie Niemiec wschodnich nastapilo zjawisko pluralizacji systemow
partyjnych. Granice progéw wyborczych w wyborach krajowych zaczely tutaj
przekracza¢ kolejne partie, w tym skrajnie prawicowe (np. NPD w Saksonii czy
tez DVU w Meklemburgii-Pomorzu Przednim). W wyborach do Bundestagu
nadal utrzymywaly sie znaczne réznice w preferencjach wyborczych pomiedzy
Niemcami ze wschodu i zachodu. Na wschodzie tradycyjnie stabsze poparcie
uzyskiwaly tradycyjne partie zachodnioniemieckie (CDU, SPD, FDP oraz Sojusz
90/Zieloni), lecz po okresie przewagi SPD (wybory z lat 1998-2005) w kolejnych
wyborach (2009 i 2013) na czoto wysuneta sie CDU. Réwnoczesnie Die Linke,
ktora utrzymata silng pozycje na wschodzie Niemiec, zdofala zdystansowac tutaj
SPD. Na wschodzie znacznie chetniej glosowano na partie antysystemowe —
NPD, a p6zniej AfD (w2013 r. na AfD zaglosowalo 5,8% mieszkancéw Niemiec
wschodnich, o 1,1 p.p. wigcej niz $rednia z calych Niemiec). Wiele czynnikow
mialo wplyw na uksztaltowanie si¢ podsystemu partyjnego i innych preferencji
wyborczych na obszarze bytej NRD. Rozczarowanie procesem transformaciji,
mniejsze zainteresowanie politykg na szczeblu federalnym i stabe przywiaza-
nie do tradycyjnych partii politycznych powodowaly czgste zmiany zachowan
wyborczych i wieksza podatnos¢ na agitacje partii antysystemowych. Rosla tez
liczba niezdecydowanych i zniecheconych do polityki, ktérzy nie uczestniczyli
w wyborach®, co skutkowalo tradycyjnie nizsza frekwencja wyborcza na tych
obszarach. Mieszkancy Niemiec wschodnich nie mieli partii, z ktérg mogliby
sie identyfikowa¢, z wyjatkiem lewicowej Die Linke.

Te pustke zdotata wypetni¢ AfD. Okazalo si¢, Ze antyimigrancka, antymuzul-
marniska i krytyczna wobec istniejacego establishmentu politycznego agitacja AfD
trafita na podatny grunt na obszarze Niemiec wschodnich. To tutaj najmocniej
eksponowane byty obawy mieszkancéw przed masowym naptywem imigrantow

* E. Bojenko-Izdebska, ,Wschdd glosuje inaczej”. Preferencje wyborcze w nowych krajach federacji
po 1990 roku, ,Przeglad Zachodni” 2014, nr 1, s. 48; M. Haas, U. Jun, O. Niedermayer, Die Par-
teien und Parteiensysteme der Bundesldndern. Eine Einfiihrung, [w:] Parteien und Parteiensysteme
in den deutschen Lindern, red. U. Jun, M. Haas, O. Niedermayer, Wiesbaden 2008, s. 28.

¥ 'W. Rudzio okreslil ten uklad jako ,system dwdch grup partyjnych z regionalnym systemem
wschod” [Zwei-Parteiengruppen System mit Regionalsystem Ost]. W. Rudzio, Das politische Sys-
tem..., s. 122-124.

* E. Bojenko-Izdebska, op. cit., s. 61.
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i islamizacjg Europy (m.in. ruch PEGIDA w Dreznie i jego pochodne). Mimo
poprawy sytuacji gospodarczej i spadku bezrobocia mieszkancy bylej NRD
zaczeli obawiac sie utraty tego, co juz uzyskali, a w imigrantach dostrzegali
przede wszystkim zagrozenie. Dlatego AfD odnosila kolejne sukcesy w wyborach
krajowych na wschodzie z lat 2014-2016, najlepszy wynik uzyskujac w marcu
2016 r. w wyborach w Saksonii-Anhalt (24,3% gloséw). To wowczas AfD stata
si¢ najwigksza sitg antysystemowa na tym obszarze, dystansujac nawet Die Linke.
Zjawisko to potwierdzito si¢ w wyborach do Bundestagu z 24 wrzesnia 2017 r.
Na wschodzie Niemiec CDU pozostata najsilniejszg partia (27,1%), AfD zajeta
druga pozycje (21,9%), Die Linke trzecig (17,8%), a SPD dopiero czwarta pozycje
(13,9%). Powyzej 5% poparcia uzyskaly takze FDP (7,5%) i Sojusz 90/Zieloni
(5,0%), a wigc partie, ktore mialy tutaj staba pozycje. Wybory z 2017 r. po raz
kolejny potwierdzity znaczng réznice w zachowaniach wyborczych mieszkancow
Niemiec wschodnich, ich stabe przywigzanie do partii politycznych, podatnosé
na zmiany i wyzsze niz na zachodzie poparcie dla partii antysystemowych (39,7%
gloséw na AfD i Die Linke, a wraz z glosami na NPD ponad 40%). Réwnocze$nie
na tym obszarze odnotowano znaczny wzrost frekwencji wyborczej (73,2%, wo-
bec 67,6 w2013 r.), co przybliza go do $redniej krajowej. Ten wzrost frekwencji
wyborczej odbyl si¢ gléwnie z korzyscia dla AfD, ktdra stata sie teraz najsilniejsza
partia antysystemowa na obszarze bytej NRD*.

PODSUMOWANIE

Wyniki wyboréw do Bundestagu XIX kadencji pokazaly, ze niemiecki system
partyjny znajduje sie w fazie gtebokich przeobrazen. Pojawienie si¢ po raz
pierwszy szesciu frakcji w Bundestagu, debiut populistycznej i antyimigranc-
kiej Alternatywy dla Niemiec, ktora od razu stala sie trzecig sita w Niemczech,
ostabienie pozycji wielkich partii, jak réwniez silna reprezentacja partii prze-
jawiajacych duzy krytycyzm wobec istniejacego porzadku, s3 tego dowodem.
Mamy zatem do czynienia z postepujaca fragmentacja niemieckiego systemu
partyjnego bedacej konsekwencja pluralizacji zycia politycznego, jak réwniez
poglebiajaca sie polaryzacja niemieckiej sceny politycznej. Niemiecki system
partyjny po wyborach wskutek oslabienia pozycji Volksparteien i wzmocnieniu
partii rednich ulegl wyraznemu splaszczeniu, a wraz ze zwigkszeniem liczby

* E. Jesse zwrdcil uwage na fakt, ze Die Linke w tych wyborach znaczaco zyskata na zachodzie
Niemiec z 5,6% w 2013 r. do 7,4% gltoséw w 2017 r., podczas gdy na wschodzie stracita 4,9 p.p. po-
parcia (z 22,7 na 17,8%). Jego zdaniem jest to wynik zwigkszenia akceptacji dla Die Linke na zach-
odzie oraz utraty przez nig statusu partii antysystemowej na wschodzie poprzez udziat w rzadach
(np. w Brandenburgii i Turyngii), co spowodowalo niezadowolenie czgéci jej antysystemowych
wyborcow, ktorzy uwazali, ze Die Linke jest odpowiedzialna za niektére decyzje w kwestii imi-
grantow i poparli AfD. E. Jesse, AfD und Die Linke - wieviel Populismus steckt in ihnen?, ,,Poli-
tische Studien” 2017 (listopad-grudzien), nr 476, s. 50.
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partii relewantnych reprezentowanych w Bundestagu przeszed! w faze spolary-
zowanego pluralizmu (badz systemu o wysokiej fragmentacji)*. Konsekwen-
cja tych zjawisk staly si¢ olbrzymie trudnosci w stworzeniu stabilnej koalicji
rzadowej’. Nowym i niekorzystnym dla chadecji zjawiskiem jest pojawienie
sie silnej reprezentacji AfD, ktdra przejeta czes¢ konserwatywnego elektoratu
znajdujacego si¢ dotychczas w strefie wplywéw CDU/CSU.

Nie ulega watpliwosci, ze na takie wyniki wyboréw bardzo duzy wptyw miat
kryzys migracyjny. On poglebil i przyspieszyt procesy zachodzace w obrebie
niemieckiego systemu partyjnego w ostatnich latach, ktdre zostaly przyhamo-
wane w trakcie dobrej koniunktury lat 2013-2015. Kryzys ten — cho¢ o zupel-
nie innym charakterze niz kryzysy z lat 2005 (bezrobocie) i 2009 (kryzys na
rynkach finansowych) — miat negatywny wptyw na wyniki partii rzadzacych,
uwypuklil stabos$ci wielkich partii, a takze pobudzit do wigkszego zaangazo-
wania si¢ w polityke wyborcow, ktérzy dotychczas stronili od udziatu w zy-
ciu politycznym. W wielu wypadkach to wiasnie alternatywny program AfD
sktonil ich do oddania glosu na parti¢ negujaca polityke imigracyjng rzadu
federalnego. Kryzys migracyjny ujawnil w pelni odmienne preferencje czesci
wyborcow z Niemiec wschodnich, ktérzy chetnie wsparli ugrupowania bedace
w opozycji wobec partii mainstreamowych. Podsumowujac: kryzys migracyjny

*0 Wedlug klasycznej typologii Sartoriego z 1976 r. zachodnioniemiecki system partyjny lat 70. sta-
nowit przyklad umiarkowanego pluralizmu, gdzie na osi prawica-lewica istnialy dwa nieodlegte
od siebie bieguny (obie Volksparteien), przez co znaczenia nabrala partia centrowa (FDP), moga-
ca decydowac¢ o kierunku polityki i wyborze koalicjanta. W systemie umiarkowanego pluralizmu
funkcjonuje z reguly od 3 do 5 partii relewantnych. Tym samym system partyjny REN do czasu
ostatnich wyboréw miescit si¢ w jego granicach. Wraz z pojawieniem si¢ w Bundestagu szdstej
partii relewantnej mamy do czynienia z systemem spolaryzowanego pluralizmu, gdzie zaczynaja
dominowac¢ tendencje odsrodkowe i pojawia si¢ silna opozycja antysystemowa. G. Sartori, Parties
and party systems..., s. 125-129 (rys. s. 127). Wedlug typologii Oskara Niedermayera z 2010 r.,
ktory wyroznil cztery kategorie systemoéw wielopartyjnych: a) system z partia predominujaca, b)
system z dominacjg dwoch (wielkich) partii, ¢) system pluralistyczny, d) wysoko pofragmento-
wany system (hoch fragmentierte Parteiensystem), do wyboréw z 2009 r. mozna méwic o systemie
z dominacjg dwoch partii, nastepnie przeksztatcal sie on w system pluralistyczny. Wyniki ostat-
nich wyboréw wskazuja na przejécie do kolejnej fazy, tj. do systemu cechujacego si¢ wysoka frag-
mentacjg, gdzie liczba efektywnych partii przekroczyta pie¢. O. Niedermayer, Konvergenz oder
andauernde Diversitit? Die strukturelle Entwicklung der europdischen Parteiensysteme 1990-2010,
»Zeitschrift fiir Staats- und Europawissenschaften” 2010, nr 8 (3), s. 342, 343.

Nie jest to zjawisko nowe w Niemczech, cho¢ na poziomie federalnym nie bylo dotychczas az takich
trudnosci ze sformowaniem po wyborach koalicji wiekszosciowej. Na poziomie krajéow federacji
po 2005 r. w wyniku pluralizacji coraz czesciej dochodzito do tworzenia zupetnie nowych, niespo-
tykanych weczeséniej koalicji. Np. w Kraju Saary po wyborach w 2009 r. powotano koalicje jamajska
(CDU-FDP-Zieloni), od 2017 r. dziala ona w Szlezwiku-Holsztynie, w Hamburgu w 2008 r. po raz
pierwszy powolana zostala koalicja CDU-Zieloni (model ten zostal powielony m.in. w Hesji i Ba-
denii-Wirtembergii, przy czym Zieloni byli tutaj silniejszym partnerem), a w Saksonii-Anhalt po-
wolano eksperymentalng koalicje kenijskg (CDU-SPD-Zieloni) wymierzong w AfD. Réwniez Die
Linke coraz czeéciej wspottworzy koalicje w rzadach krajowych na obszarze Niemiec wschodnich.

@
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mial ogromny wplyw na wyniki wyboréw do Bundestagu XIX kadencji, a jed-
noczesnie przyspieszyl i wyostrzyl procesy zachodzace w obrebie niemieckiego
systemu partyjnego po 2005 r. Wyniki wyboréw do Bundestagu z 2017 r. sa
wigc sumg obu zjawisk.

STRESZCZENIE

W artykule autor dokonat analizy wynikéw wyboréw do Bundestagu ze szcze-
golnym uwzglednieniem zmian zachodzacych w niemieckim systemie par-
tyjnym po zjednoczeniu. Wybory z 24 wrzesnia 2017 r. przyniosly znaczace
zmiany na niemieckiej scenie politycznej: w Bundestagu zadebiutowata silna
reprezentacja prawicowej Alternatywy dla Niemiec, utworzono sze$¢ frakeji
politycznych w parlamencie, doszlo do ostabienia pozycji wielkich partii (CDU/
CSUiSPD), a pozycja $rednich (AfD, FDP, Die Linke i Zielonych) wzmocnita
sie. Zmiany te wynikajg z postepujacej fragmentacji i polaryzacji niemiec-
kiego systemu partyjnego. Efektem wyboréw byl problem z ustanowieniem
nowego rzadu. Wedlug autora na wyniki ostatnich wyboréw do Bundestagu
duzy wplyw mial kryzys migracyjny, ktéry poglebil i przyspieszyl procesy
zachodzace w niemieckim systemie partyjnym, co stanowilo przyczyne tak
dobrego wyniku antyimigranckiej AfD.

SUMMARY

Election to the 19" Bundestag and transformation of German party system
after 1990. The author analyzed the results of the Bundestag elections in terms
of changes taking place in the German party system after unification. The
elections of 24 September 2017 brought significant changes on the German
political scene: strong representation of the right-wing Alternative for Germany
(AfD) debuted in Bundestag, six factions formed in the parliament, the position
of the great Volksparteien (CDU/CSU and SPD) weakened and the position
of medium ones (AfD, FDP, Die Linke and Greens) strengthened. This is the
result of the progressive fragmentation and polarization of the German party
system. The effect of election results is a problem with the establishment of
the new government. According to the author, the results of the last Bundestag
elections were greatly influenced by the migrant crisis, which deepened and
accelerated the processes taking place within the German party system and
was the reason for such a good result of anti-immigrant AfD.

Stowa kluczowe: Niemcy, wybory do Bundestagu, system partyjny, kryzys
migracyjny, Alternatywa dla Niemiec.

Key words: Germany, German federal election, Bundestag, party system,
migration crisis, Alternative for Germany (AfD).
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POLITYKA EUROPEJSKA W PROGRAMACH
PARTYJNYCH ORAZ UCHWALACH NIEMIECKIE]
CHADECJI W KONTEKSCIE WYBOROW DO
BUNDESTAGU W 2017 R.

Polityka europejska (Europapolitik') jest jednym z elementéw programow
partyjnych oraz uchwal niemieckiej chadecji, ktéry wymaga coraz szerszego
przedstawienia, m.in. ze wzgledu na problemy, z ktérymi zmaga si¢ Unia
Europejska, takimi jak klopoty finansowe niektérych panstw nalezacych do
strefy euro, Brexit czy wzmozona imigracja do panstw cztonkowskich, w tym
do Republiki Federalnej Niemiec. Z reguly uwaza sig, ze programy partyjne,
do ktdrych zalicza si¢ programy podstawowe (Grundsatzprogramme) i par-
tyjne (Parteiprogramme), s zbyt ogdlne i nie odnosza si¢ do najbardziej
aktualnych kwestii>. W przypadku chadeckich programéw podstawowych
faktycznie tak jest, gdyz sa one tworzone co kilkanascie lat i w sposob ogol-
ny okreslaja wartosci, na jakich opierajg si¢ partie, oraz wyznaczaja cele ich
dzialania w réznych obszarach, w tym w polityce europejskiej’. Nie sg to
jednakze jedyne dokumenty partii zarysowujace te polityke. W wyniku co-
rocznych zjazdéw partii CDU i CSU (Parteitag) powstaja uchwaty (Beschliis-

Polityka europejska REN okre$lana jest najczeéciej jako polityka prowadzona wobec Wspolnot
Europejskich/Unii Europejskiej, ktorej celem jest wptywanie na kierunek i zakres integracji eu-
ropejskiej. Zob. Ch. Rittershofer, Lexikon Politik, Staat, Gesellschaft. 3600 aktuelle Begriffe von Ab-
berufung bis Zwolfmeilenzone, Miinchen 2007, s. 230; E. Cziomer, Rola Niemiec w kryzysie strefy
euro po 2009 roku, Krakéw 2013, s. 19.

Zob. np. K. Bachmann, Polityka europejska. Ucieczka od federalizmu europejskiego, [w:] Republika
bez gorsetu. Niemcy po wyborach 18 wrzesnia 2005 roku, red. K. Bachmann, P. Buras, S. Ptocien-
nik, Wroctaw 2005, s. 139.

Od momentu zjednoczenia Niemiec CDU stworzyta dwa programy podstawowe — z 1994 r. oraz
obecnie obowiazujacy z 2007 r. Natomiast CSU stworzyta trzy programy — w 1993 r., w 2007 .
oraz, ostatni, w 2016 r. Die Grundsatzprogramme der CSU, https://www.hss.de/archiv/parteipro-
gramme/die-grundsatzprogramme-der-csu/ (01.10.2017), Grundsatzprogramme, http://www.
kas.de/wf/de/71.9132/ (dostep: 1 X 2017).
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se) odnoszace sie do kwestii w ramach polityki europejskiej, ktore pojawity
si¢ w ciagu roku (od ostatniego zjazdu), lub tez zagadnien, ktére dotycza
dluzszej perspektywy czasowej oraz wymagaja ponownego rozpatrzenia
lub podkreslenia ich waznosci. Dokumentami, ktére przedstawiaja najbar-
dziej aktualne kwestie europejskie oraz poruszaja szeroko omawiane przez
pozostale partie i spoteczenstwo decyzje oraz propozycje partyjne i unijne,
sa programy wyborcze (Wahlprogramme). W przypadku chadecji programy
te sg najczesciej ustalane wspolnie przez przedstawicieli CDU i CSU oraz
nosza nazwe programow rzadowych (Regierungsprogramm)*. Praktycznym
celem tych programoéw jest rozwinigcie celow sformutowanych w programie
podstawowym i przedstawienie go wyborcom.

Niniejszy artykul analizuje wszystkie wyzej wymienione rodzaje dokumen-
tow niemieckich partii chadeckich, czyli obowiazujace programy podstawowe,
w tym program rzagdowy CDU i CSU opublikowany przed wyborami do Bun-
destagu w 2017 r., oraz uchwaly partyjne, ktore powstaly pod koniec 2016 r.
Celem autorKki jest zbadanie, na ile polityka europejska obu partii chadeckich
tworzy strategiczng wizje i podstawy dzialania wobec problemoéw zaistniatych
w Unii Europejskiej. Stara si¢ ona rowniez przyblizy¢ najwazniejsze dla obu
partii elementy tejze polityki zwigzane z rozszerzeniem i poglebieniem UE.
Skupia si¢ zatem na kilku istotnych kwestiach: 1. Jak partie postrzegaja Unig
Europejska i proces integracji europejskiej? 2. Jak przedstawiaja role RFN w tym
procesie? 3. Czy partie sygnalizuja blizsza wspotprace z innymi panstwami? 4.
Jak odnosza sie do rozszerzania Unii Europejskiej? 5. Co partie sadza na temat
poglebiania integracji europejskiej? 6. Jakie proponuja rozwigzania dotyczace
najbardziej palacych probleméw, np. wzrostu zadluzenia niektérych panstw
czlonkowskich, Brexitu, nasilonej imigracji?

POLITYKA EUROPEJSKA CDU W SWIETLE PROGRAMU PODSTAWOWEGO
I UCHWAL 29. ZJAZDU PARTYJNEGO

W programie podstawowym z 2007 r. CDU podkreslata, ze Unia Europejska jest
kluczem do zapewnienia dtugotrwatego pokoju, wolnosci i dobrobytu®. Réwnie
pozytywnie organizacja ta zostala przedstawiona w uchwale z 29. zjazdu partii
w Essen (grudzien 2016 r.) - jako najwieksze osiggniecie nowoczesnej Europy®.

* Od lat 90. tylko dwukrotnie partie nie przedstawily wspolnego programu rzagdowego — w 1990
iw 1998 r. Wahlprogramme und -slogans, http://www.kas.de/wf/de/71.8940/ (dostep: 1 X 2017).
> ,Freiheit und Sicherheit”, Grundstze fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm. Beschlossen vom
21. Parteitag, Hannover, 3. Wahlprogramme und -slogans, 4. Dezember 2007, s. 97-98, https://
www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/071203-beschluss-grundsatzprogramm-6-navigier-

bar_1.pdf?file=1&type=field_collection_item&id=1918 (dostep: 1 X 2017).
»Orientierung in schwierigen Zeiten - fiir ein erfolgreiches Deutschland und Europa”. Beschluss des
29. Parteitags der CDU Deutschlands, Essen, 6. Wahlprogramme und -slogans, 7. Dezember 2016,
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W obu dokumentach CDU nawigzywata zatem do funkcjonujacego okreslenia
partii jako ,,niemieckiej partii proeuropejskiej” (deutsche Europa-Partei)’,
a ponadto silnie utozsamiata niemieckie i europejskie interesy, podkreslajac,
ze nie s one sprzeczne, a wrecz warunkuja sie wzajemnie®. Jeszcze dobitniej
zwiazek ten zostal nakreslony w opublikowanej przed wyborami broszurze
pt. Dla Niemiec, w ktorych zZyjemy dobrze i szczesliwie. Dobre powody, aby wy-
bra¢ CDU. Partia opowiadala si¢ w niej za wzmocnieniem Europy, poniewaz
zdawala sobie sprawe, ze ,,Niemcy beda dlugoterminowo dobrze sobie radzi¢
tylko wtedy, gdy Europa bedzie sobie dobrze radzi¢”. CDU podkredlata, ze
pracuje na rzecz ,,silnej, odnoszacej sukcesy gospodarcze Europy, ktéra broni
swoich wartosci i chroni swoje interesy”. W tym celu partia postulowala, by
Europejczycy ,bardziej konsekwentnie niz poprzednio wzigli przeznaczenie
w swoje rece’”’.

Wedtug CDU na partii, ktéra kreowala si¢ na ,,dzwignie jednoczenia si¢
Europy” (treibende Kraft der europdischen Einigung)', oraz na znajdujacej si¢
w $rodku kontynentu REN spoczywaly szczegdlne obowiazki w kontekscie roz-
woju europejskiego procesu zjednoczenia, trwalego zabezpieczania wolnosci
oraz wzmacniania modych demokracji w Europie Srodkowej, Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej. W programie podstawowym partia podkreslata, ze
Wspdlnota musi by¢ otwarta dla nowych europejskich cztonkéw, ktérzy spelniaja
polityczne i ekonomiczne warunki przystapienia. Nadmieniono jednakze, ze nie
tylko spelnienie kryteriow cztonkostwa stanowi punkt odniesienia dla przyjmo-
wania nowych czlonkéw, ale takze zdolnos¢ absorpcyjna samej Unii Europejskie;j.
Powiazano zatem poglebienie integracji europejskiej z procesem rozszerzania
organizacji. W tym kontekscie podkreslono réwniez, ze mozliwo$ci wspolnego
dzialania oraz ich spdjno$¢ musza zosta¢ zoptymalizowane. Ponadto partia
stata na stanowisku, ze porozumienia o partnerstwie i umowy o wspdtpracy
zawierane z panstwami, ktore wyrazaly che¢ zblizenia si¢ do UE, moga, ale nie
muszg, by¢ rozumiane jako etapy prowadzace do przystapienia'’. W programie
podstawowym wyrazono takze poglad, ze ,,europejski proces rozszerzenia musi
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia tozsamosci europejskiej’, konkludujac, iz do Unii

s. 19, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/cdupt16_orientierung_inschwierigen-
zeitenfuereinerfolgreichesdeutschlandundeuropa_0.pdf?file=1 (dostep: 1 X 2017).

7 Zwrot ten zostal bezposrednio uzyty w programie podstawowym. Zob. ,,Freiheit und Sicherheit”...,
s. 97; J. Blind, Das Heimspiel der ,,Europa-Parteien”. Die Europawahlkimpfe der Union von 1979
bis 2009, Springer VS, Wiesbaden 2012, s. 37.

8 ,Orientierung in schwierigen Zeiten’..., s. 20; ,Freiheit und Sicherheit”..., s. 97-98.

° Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben. Gute Griinde, CDU zu widhlen, s. 12, https://
www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/170728-broschuere_gruende.pdf?file=1&type-
=field_collection_item&id=10795 (dostep:1 X 2017).

10°7. Blind, op. cit., s. 37.

W Freiheit und Sicherheit”..., s. 101.
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Europejskiej moga przystapic tylko kraje europejskie. W dokumencie ujawnita
sie zatem gleboka nieche¢ partii w stosunku do akcesji do organizacji Republiki
Turcji. Wedlug CDU ,wlasciwym rozwigzaniem” dla zblizenia tego panstwa z UE
byto sformalizowanie tzw. ,uprzywilejowanego partnerstwa'>”'?.

Majac $wiadomos¢, ze Francja jest najwazniejszym partnerem Niemiec
w Europie oraz ze przyjazn francusko-niemiecka jest podstawg europejskiego
zjednoczenia, partia deklarowata rozwiniecie wspodtpracy obu panstw w taki
sposdb, by nadal byly one ,,pionierami w wyznaczaniu ksztattu Unii Euro-
pejskiej”. Zapowiadata takze rozwdj i wzmacnianie partnerstwa z panstwami
europejskimi, podkreslajac, ze REN jako kraj w srodku Europy jest zdany na
dobre relacje z sasiadami. CDU wyrazila takze przekonanie, ze ,,Europa moze
odnie$¢ sukees, bedac razem - w réwnoprawnym stopniu wspotistnienia du-
zych i mniejszych, starszych i nowych panstw cztonkowskich™.

Partia podkreslila réwniez swoje szczegoélne zainteresowanie politycznym
zjednoczeniem Europy, w tym dokonczeniem unii politycznej. W programie
podstawowym zostala ona przedstawiona jako umozliwiajaca promowanie
rozwoju gospodarczego oraz obrone europejskich intereséw na arenie miedzy-
narodowej. Powolywano si¢ przy tym na fakt, ze ,wspolna europejska waluta
wzmacnia spdjnos¢ i site gospodarcza krajow czlonkowskich” Obok euro,
dzieki ktéremu ,,polityczne zjednoczenie stalo si¢ praktycznie nieodwracalne”,
podkreslono takze znaczenie unii celnej oraz jednolitego rynku, ktére ,,przy-
czynily sie znaczaco do stabilnosci, dobrobytu i globalnej konkurencyjnosci
Europy”".

»Uprzywilejowane partnerstwo” polega¢ mialo na zapewnienia Turcji ,,ekskluzywnego” statusu
przy jednoczesnym wylaczeniu jej z grona innych panstw stowarzyszonych. Partnerstwo mialo
by¢ czyms$ wiecej niz unia celna. Proponowano silniej wlaczy¢ Turcje do Europejskiej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenistwa oraz do Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (udzial
w posiedzeniach ministrow spraw zagranicznych, uczestnictwo w tworzeniu grup bojowych).
Chciano zintensyfikowa¢ wspolprace miedzy organami i instytucjami wymiaru spraw wewnetrz-
nych, sprawiedliwosci oraz stuzb wywiadowczych w celu zwalczania terroryzmu, ekstremizmu
i przestepczoéci zorganizowanej. Ponadto zastanawiano si¢ nad utworzeniem wspolnej Komisji
i Rady UE-Turcja oraz Komisji Parlamentarnej UE-Turcja, ktore mialyby monitorowaé funkcjo-
nowanie ,,uprzywilejowanego partnerstwa’. Mialy by¢ one wzorowane na strukturach i organach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (partnerstwo nie zakladalo przyjecia tego panstwa do
EOG, dopuszczalo mozliwos$¢ wlaczenia go do 3 z 4 unijnych swobdd, przy pewnych ulatwie-
niach dotyczgcych ruchu osobowego). Privilegierte Partnerschaft. Die europdische Perspektive fiir
die Tiirkei Beschluss der Prisidien der Christlich Demokratischen Union und der Christlich-So-
zialen Union am 7. Mdrz 2004, https://www.cdu-neuss.de/news/privilegierte-partnerschaft-die-
europaeische-perspektive-fuer-die-tuerkei/ (dostep: 1 X 2017); K.-Th. Guttenberg, Die Beziehun-
gen zwischen der Tirkei und der EU - eine ,,priviligierte Partnerschaft”, ,, Aktuelle Analysen” 2004,
nr 33, http://www.hss.de/fileadmin/migration/downloads/aa33_internet.pdf (dostep: 1 X 2017).
,Freiheit und Sicherheit”...,s. 101.

1 Ibidem, s. 100.

' Ibidem, s. 101-102.
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Zyczac sobie silnej i skutecznej Europy, ktdra zapewnia przysztoéé naro-
dom, CDU postulowala, by Unia Europejska, zgodnie z zasada subsydiarnosci,
skoncentrowala si¢ na tych zadaniach, ktére moga zostac lepiej wypelnione
na poziomie europejskim niz narodowym. Wedtug partii nalezalo przeana-
lizowa¢ strukture zadan wprowadzong przez zmiany w traktatach UE. CDU
podkreslata tez ,,konieczno$¢ istnienia mozliwosci cze$ciowego przywrocenia
zadan panstwom czlonkowskim”. Ponadto partia obstawatla za tym, by ,kra-
jowe parlamenty panstw cztonkowskich nadal legitymizowaly przenoszenie
suwerennych praw panstw czlonkowskich na Uni¢ Europejska. Powinny one
odgrywa¢ wazng role w monitorowaniu zasady subsydiarnosci i proporcjo-
nalnosci”. Postulowala, by glos oddany w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego znajdowal odzwierciedlenie w wyborze przewodniczacego Komisji
Europejskiej, nie wyjasnila jednakze szczeg6iow, w jaki sposob miatoby to
nastgpi¢. Wedlug CDU Unia Europejska musi by¢ demokratyczna, przejrzysta,
skuteczna, niebiurokratyczna i przyjazna dla obywateli'.

Partia wyrazala rowniez przekonanie, ze Europa bedzie musiala w przy-
szlosci ponosi¢ wigksza odpowiedzialnos¢ za wlasne bezpieczenstwo. Aby
byto to mozliwe, postulowala lepsza organizacj¢ i wzmocnienie europejskich
potencjaléw wojskowych. Podkreslata, ze ,,tylko w ten sposéb sita UE - po-
taczenie srodkéw cywilnych i wojskowych - zostanie w pelni zrealizowana”
W zwiazku z tym postulowala, ze wspdlnie z partnerami bedzie dazy¢ do
rozwinigcia Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony'” ',

CDU odniosta si¢ takze do decyzji Brytyjczykow o opuszczeniu Unii Eu-
ropejskiej, ktora pokazala, ze ,,projekt europejski jest podatny na zagrozenia
i jeszcze dlugo nie bedzie nieodwracalny”. Wedlug partii wyniki referendum
majg swoje zrodto w tym, ze ,,zbyt czesto reakcje UE na obecne kryzysy nie byly
wystarczajaco szybkie i spdjne”. W zwigzku z tym postulowata, by lepiej stawiac
czolo najwazniejszym wyzwaniom, tak aby ,warto$¢ integracji europejskiej
stala si¢ oczywista, zwlaszcza w zakresie praktycznym” Unia Chrzescijansko-

16 Ibidem, s. 98-99.

17 Pojecie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO), pozniej Wspodlnej Polityki Bez-
pieczenistwa i Obrony (WPBiO), formalnie pojawilo si¢ na posiedzeniu Rady Europejskiej w Ko-
lonii w czerwcu 1999 r. Na grudniowym szczycie w Helsinkach podjete zostaty decyzje o charak-
terze normatywnym, ktdére prowadzily do rozwoju EPBiO w ramach WPZiB. Ramy wspotpracy
UE w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony z panstwami trzecimi, w tym z europejskimi
cztonkami NATO nienalezacymi do Unii, przyjete zostaly podczas Rady Europejskiej w Santa
Maria da Feira (czerwiec 2000 r.). Kolejne zmiany wprowadzone zostaly przez Traktat z Lizbony,
zob. Geneza Wspélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO), http://www.msz.gov.pl/pl/po-
lityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/europejska_polityka_bezpieczenstwa_i_obrony_
esdp/geneza_europejskiej_polityki_bezpieczenstwa_i_obrony_epbio/ (dostep: 1 X 2017). Zob.
takze: R. Kuzniar, Wzlot i upadek Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, ,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2014, nr 4, s. 31-45.

,Orientierung in schwierigen Zeiten”..., s. 13.
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Demokratyczna zobowigzala si¢ takze do podjecia dzialan, ktérych efektem
bedzie ,silniejsze demonstrowanie przez Europe¢ zdolnosci do dziatania oraz
do rozwigzywania konkretnych i waznych problemow”".

Bardzo mato uwagi w programie podstawowym partia poswigcita kwestii
imigracji. Lakonicznie postulowala, ze ,,skuteczna walka z nielegalna imi-
gracja, stopniowy rozwodj wspdlnej europejskiej polityki azylowej i wieksza
wymiana doswiadczen w Europie w zakresie zagadnien zwigzanych z integra-
cja to kolejne zadania, ktérymi bedziemy si¢ zajmowac na szczeblu europej-
skim™?. Duzo glebiej problem ten zostal ujety w uchwale przyjetej podczas
29. zjazdu partyjnego. W dokumencie podkreslano, ze ,aspekty migracji sa
réznorodne: prawo do azylu, ochrona uchodzcéw w ramach Konwencji Ge-
newskiej, ochrona uzupelniajaca, legalna imigracja. Wiaze si¢ z tym kwestia
integracji, prawa do pobytu i do §wiadczen oraz prawa do obywatelstwa”>..
Jako sukces partia odnotowala, ze ,,procedury [przyznawania azylu - przyp.
A.B.] ulegly przyspieszeniu, dla nowych oséb czas trwania procesu wynosi
teraz mniej niz trzy miesigce. W miedzyczasie wszyscy uchodzcy zostali
zarejestrowani. Liczba decyzji wydawana w ciggu miesiaca jest wyzsza niz
kiedykolwiek” Podkreslono takze, ze liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl spa-
dla ze wzgledu na zaliczenie panstw zachodnich Batkanéw do bezpiecznych
krajéw pochodzenia. Poniewaz ,,naduzywanie prawa do azylu przez osoby
z krajow potnocnoafrykanskich powaznie podwaza spofeczng akceptacje tego
prawa dla tych, ktérzy naprawde posiadaja prawo do ochrony”, postulowano
ograniczenie §wiadczen ,,do tego, co jest absolutnie niezbedne w trakcie
pobytu, zgodnie z obowigzujacym prawem”. Przyznano ponadto, ze liczba
0s6b, ktére dobrowolnie opuscily lub zostaly deportowane po odrzuceniu
procedury udzielania azylu, mogtaby zosta¢ znacznie podwyzszona. Jako cel
CDU przedstawita zwalczanie nielegalnej imigracji z krajow afrykanskich,
ktéra ,,czgsto nie jest spowodowana przesladowaniem i wojna domowg, ale
trudnosciami gospodarczymi i spolecznymi”. Wedlug partii uporanie sig¢
z tym problemem skutecznie zapobiegnie narazaniu na niebezpieczenstwo
utraty zycia tysiecy Afrykanczykow. W tym celu CDU postulowala zawie-
ranie umow z panstwami afrykanskimi, na wzér umowy UE-Turcja, oraz
stworzenie alternatywnych rozwigzan i ,,lokalnych” mozliwosci we wspot-
pracy z migdzynarodowymi organizacjami uchodzczymi i migracyjnymi
(np. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji - International Organization
for Migration, IOM), Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw - United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR).
Partia podkreslala w zwigzku z tym wysokie prawdopodobienstwo, ze osoby

9 Ibidem, s. 19—20.
2 Freiheit und Sicherheit”..., s. 103.
21 Orientierung in schwierigen Zeiten”..., s. 19.
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uratowane przed zatonigciem zostang odestane na wybrzeze pétnocnoafry-
kanskie, gdzie, po konsultacji z odpowiednimi panstwami, zostang przyjete,
np. w regionalnych osrodkach. Jak skonstatowano, ,,nie moze by¢ tak, ze
o tym, kto przyjezdza do Europy, decyduja przemytnicy i szmuglerzy”*.

POLITYKA EUROPEJSKA CSU W SWIETLE PROGRAMU PODSTAWOWEGO
I UCHWAL 81. ZJAZDU PARTYJNEGO

Zjazd partyjny, ktéry odbyl si¢ 4-5 listopada 2016 r., zakonczy! si¢ nie tylko
wypracowaniem uchwal, ale takze programu podstawowego. W ostatnim
z wymienionych dokumentéw podkreslone zostato, ze zjednoczenie Europy
bylo ,,najwazniejsza ideg polityczng i najwigkszym wkladem w stabilnos¢
w XX w’. Partia o$§wiadczyta, Ze jest w pelni zaangazowana w europejska idee
pokoju, wolnosci i dobrobytu w réznorodno$ci oraz wyrazilta chec¢ ,,powrotu
do tej oryginalnej idei”, gdyz ,,jednos¢ w réznorodnosci jest sita Europy, nie-
zwykloscig Europy i kreatywnym napedem Europy”. Europa w wizji CSU miata
by¢ ponadto ,,Europa obywateli’, a zatem ,,bardziej odczuwalna”>.

W programie uwypuklona zostala kwestia ,,zachowania i reprezentowania”
interesu narodu niemieckiego, ktéry swiadomy swojej historii i odpowie-
dzialno$ci wobec spotecznosci swiatowej ,,dazy do zycia w pokoju, wolnosci
i dobrobycie” oraz ,,zobowigzuje si¢ do solidarnosci z sojusznikami, sojuszu
z Zachodem, jednosci europejskiej i [respektowania — przyp. A.B.] celéw Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych™. Jeszcze wigksza emfaza na niemieckie
interesy polozona zostata w uchwale przyjetej podczas 81. zjazdu partyjnego.
Zgodnie z dokumentem partia opowiedziala si¢ za zwigkszeniem znaczenia
owych intereséw w polityce zagranicznej i europejskiej. Wedtug CSU Niemcy
muszg je sformulowad ,w sposdb tak samo oczywisty, jak robig to inne pan-
stwa’®. Jednoczesnie podkreslano, ze ,,Europa potrzebuje odrodzenia jako
wspdlnota interesow. (...) Interesy regionalne, krajowe i europejskie nie moga
by¢ sobie przeciwne™.

2 Ibidem,s. 15—17.

» Die Ordnung, Grundsatzprogramm der Christlich-Sozialen Union, Beschluss des CSU-Parteitags
am 5.11.2016 in Miinchen, s. 35, 39 https://www.hss.de/fileadmin/user_upload/HSS/Dokumen-
te/ACSP/Grundsatzprogramme/CSU_Grundsatzprogramm_2016.pdf (dostep: 1 X 2017). Zob.
takze: Fiir ein biirgerliches Europa. Beschluss des CSU-Parteivorstands vom 30. Januar 2017 in
Miinchen, http://www.csu.de/common/csu/content/csu/hauptnavigation/politik/beschluesse/Pa-
piere/2017-01-30-Europapapier.pdf (dostep: 1 X 2017).

* Die Ordnung..., s. 35.

» Leitantrag ,Linksrutsch verhindern — Damit Deutschland Deutschland bleibt”, 81. Parteitag der
Christlich-Sozialen Union, 04./05. November 2016, http://www.csu.de/common/download/Be-
schlussbuch_2016_final.pdf, s. 56 (dostep: 1 X 2017).

% Die Ordnung..., s. 38.
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Uznajac, ze Niemcy ponosza szczegdlng odpowiedzialnos¢ za ksztaltowanie
przyszlego pokojowego porzadku i bezpieczenstwa, partia chciata, aby zaak-
ceptowali i wzigli oni na siebie t¢ nowa odpowiedzialno$¢. CSU byta przeko-
nana, ze ,w ten sposdéb mozemy zapewnic¢ ogdélnoswiatowe uznanie naszych
wartos$ci: wolnosci, demokracji i bezpieczenstwa’. Partia uznata za obowiazek
»zapewnienie miedzynarodowej zdolnosci do dzialania i przyczynienie si¢ do
stabilizacji. Aby temu sprosta¢, Niemcy muszg wykorzystac sile swojej polityki
zagranicznej®, site ekonomiczna, potencjat rozwojowy i potencjal militarny.
(...) musza dostarczy¢ swoj wlasny wktad™®.

Zgodnie z programem podstawowym najwieksza wspoélnota pokoju, war-
tosci i gospodarcza w Europie powstala na podstawie przyjazni francusko-
niemieckiej*. CSU postulowala jednakze nie tylko che¢ réwnouprawnionej
wspOlpracy z Francja, ale takze z innymi partnerami i zakonczenie pojednania
Niemiec ze wschodnimi sgsiadami ,,na podstawie prawa migedzynarodowego
i praw czlowieka™".

Odnoszac si¢ do kwestii rozszerzania Unii Europejskiej, czlonkowie CSU
w Bundestagu zostali wezwani do dziatan, ktérych celem miato by¢ natychmia-
stowe przerwanie negocjacji akcesyjnych Unii Europejskiej z Turcjg. W uzasad-
nieniu przyjetej uchwaty podkreslano, ze ,,rozwoj sytuacji politycznej w Turcji
nie ma nic wspélnego z wolnosciowo-demokratycznym rozumieniem panstwa’.
Wedtug CSU tureckie struktury panstwowe przebudowywane byly na system
prezydencki z autorytarnymi elementami, co jest sprzeczne z ideg demokracji
w Unii Europejskiej. Jak podkreslano, ,,panstwo, w ktérym prezydent zarzadza
wladzg wykonawczg, sadowniczg, ustawodawczg, a takze wojskiem i prasa, jest
dyktatorskie i arbitralne, nie ma uzasadnienia i podstaw w wartosciach, aby
stac si¢ czescig Unii Europejskiej”*.

Wedtug CSU ,,Europa potrzebuje nowego startu. Nadszedt czas, aby ozy-
wi¢ demokracje, federalizm i subsydiarnos¢ w Europie” W celu polepszenia
skutecznosci i zdolnosci do dzialtania partia postulowala weryfikacje podziatu
kompetencji miedzy Unig a pafistwami narodowymi i regionami. Podkreslano,
ze w sytuacjach wyjatkowych kompetencje powinny by¢ tymczasowo i tatwo
przywracane, w szczegolnosci w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa i po-
rzadku. Odnosnie do demokratyzacji organéw sugerowano ,wiecej parlamen-

27 Ibidem, s. 37.

# Wedlug CSU triade niemieckiej polityki zagranicznej tworzyta wspdtpraca w Unii Europejskiej,
partnerstwo transatlantyckie i dazenie do wspotpracy miedzynarodowe;.

¥ Die Ordnung..., s. 37.

30 Ibidem, s. 35.

3 Ibidem, s. 39.

2 Antrag-Nr. ] 12. Abbruch der EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei, 81. Parteitag der Chri-
stlich-Sozialen Union, 04./05. November 2016, s. 448, http://www.csu.de/common/download/Be-
schlussbuch_2016_final.pdf, (dostep:1 X 2017).
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taryzmu, a mniej biurokratycznej administracji”. Partia poparta takze prawo
inicjatywy ustawodawczej dla Parlamentu Europejskiego, ttumaczac, ze nie
administracja, ale spotecznos¢ polityczna musi podejmowac decyzje i brac za
nie odpowiedzialno$¢. CSU podkreslata ponadto, ze ,,Europa jest miejscem
koegzystencji, a nie hegemonii” oraz ze jest silna, gdy szanuje zdanie zar6wno
malych, jak i duzych panstw. Taka postawe uznano za szczegélnie pozytywnie
wplywajaca na wspdtprace europejska™.

Partia wyrazita réwniez przekonanie, ze Unia Europejska musi by¢ wspol-
nota bezpieczenstwa i obrony. W zwiazku z tym poparta projekt europejskiej
armii, wspotprace wojskowa oraz wspolne planowanie, pozyskiwanie i rozwi-
janie mozliwosci sit zbrojnych w Europie. Wedtug CSU zdolno$¢ do obrony
w sytuacjach kryzysowych przyczynia sie do stabilnosci nie tylko panstw
cztonkowskich, ale takze ich sasiadow i partneréw. Konstatowano zatem, ze
Unia potrzebuje skutecznej Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Zgodnie z programem podstawowym wzmocnienie zdolnosci do dzialania
w tym obszarze powigzano z ,,samopotwierdzeniem si¢ Europy™*.

W dokumencie tym CSU odniosta si¢ réwniez do wzrostu zadluzenia
niektérych panstw czlonkowskich i dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete
w tej sprawie. Partia podkreslata, ze UE musi sta¢ si¢ bardziej wiarygodna,
co powigzala ze $cistym przestrzeganiem traktatow, w szczegolnosci Paktu
Stabilno$ci i Wzrostu. Wedlug CSU ,,Europa ma przyszios¢ tylko jako unia
stabilno$ci, a nie jako unia zadtuzenia” Partia podkreslata zatem, ze Europejski
Bank Centralny musi $cisle przestrzega¢ celu, jakim jest zachowanie stabil-
nosci cen w strefie euro®. Podobne sformutowania znalazly sie w przyjetych
podczas zjazdu uchwalach. Glosily one, ze Europa stanie si¢ silna, gdy bedzie
stosowac dyscypling budzetows, a ponadto zwigkszy konkurencyjnosé¢ i wdro-
zy reformy strukturalne. Partia twardo obstawata przy tym, by odpowiedzia
na famanie stabilnosci byly sankcje, oraz odrzucata pomyst skonstruowania
»nowego pakietu greckiego” czy uwspdlnotowienia dtugéw, gdyz przez takie
rozwigzania ,,tworzg sie nowe mozliwosci konfliktu, ktéry zagraza spojnosci
europejskiej, a nie ja promuje™. W jednej z przyjetych uchwal postulowano
ponadto, by przyzna¢ Komisji Europejskiej ,,prawo do odrzucania budzetow
krajowych tych panstw, ktére famig hamulce zadluzenia”. Przekonywano réw-
niez, ze panstwa strefy euro, ktore na state nie chca lub nie sg w stanie sptaci¢

* Die Ordnung..., s. 39.

Co dokladnie partia miala na mysli, piszac o ,samopotwierdzaniu si¢”, nie zostalo wyjasnione
w dokumencie. Ibidem, s. 34, 38.

Ibidem, s. 19, 39.

Leitantrag ,,Linksrutsch..., s. 56 (dostep: 1 X 2017); Antrag-Nr. ] 11. EU-Leitbild 2030. Weniger
Regulierung - grofierer Mehrwert - gestiegene Verantwortung fiir Deutschland, 81. Parteitag der
Christlich-Sozialen Union, 04./05. November 2016, s. 444 http://www.csu.de/common/download/
Beschlussbuch_2016_final.pdf, (dostep:1 X 2017).

w
®

w
S

w
K



50 Agnieszka Bielawska

dlugu, musza mie¢ mozliwos¢ opuszczenia tej strefy bez opuszczania Unii
Europejskiej*”. Podkreslajac, ze Unia Gospodarcza i Walutowa jest historycz-
nym osiggnieciem, a wspdlna waluta ,,najsilniejszym przejawem integracji
europejskiej”, CSU stala na stanowisku, ze jej poglebienie bedzie mozliwe
dopiero po redukcji zadluzenia®.

Bardzo szeroko partia odniosta sie do kwestii wynikajacych ze wzmozo-
nej imigracji do panstw cztonkowskich, do mozliwosci jej ograniczenia oraz
konsekwencji, réwniez w kontekscie integracji imigrantéw ze spofeczenstwem
niemieckim. Partia podkreslata, Ze chce zapobiega¢ kryzysom i unika¢ no-
wych fal imigracji poprzez intensyfikacje walki z jej przyczynami®. Kolejnym
pomystem ograniczenia, ale takze kontroli imigracji, byto stworzenie ,,prawa
ograniczajgcego i ukierunkowujacego, aby$smy mogli sami zdecydowa¢, kto
moze do nas przyjechaé. Odrzucamy ustawe o migracji, ktéra oznaczataby
wiecej imigracji”. Majac na wzgledzie zdolno$¢ absorpcyjng niemieckiego
panstwa, CSU podkreslala, Ze moze ono przyjmowac¢ maksymalnie 200 000
nowych uchodzcédw rocznie. Partia chciala zatem prawnie ustanowic¢ taki li-
mit. CSU przekonywata, ze Niemcy moga sprostac swojej ,odpowiedzialnosci
wobec lokalnej ludnosci, ale takze wobec naprawde wymagajacych ochrony
uchodzcéw, gdy naptyw uchodzcéw do naszego kraju zostanie na stale ogra-
niczony”. Zgodnie z uchwalg przyjeta przez partie byl to jeden z trzech filarow
polityki dotyczacej uchodzcéw - humanitaryzm. Pozostale dwa to ograniczenie
iintegracja*. W zwigzku z tym, partia podkreslala réwniez konieczno$¢ zapo-
biegania naduzyciom i opowiadala si¢ za udzielaniem prawa do azylu jedynie
osobom przesladowanym. Ponadto twardo stata na stanowisku, Ze ochrona
azylowa i uchodzcza przyznawane sg na okreslony czas i w momencie, gdy
ustang ich przyczyny lub wystapi naduzycie prawa do goséciny, azylant musi
powrdcic¢ do kraju pochodzenia*. CSU przywigzywala takze bardzo duza wage
do integracji imigrantéw, ktorzy ,,maja perspektywe pozostania” w niemieckim
spoleczenstwie. W zamian wymagala od takich 0séb ,,gotowosci do integracji
opartej na naszej przewodniej kulturze (Leitkultur)”*. Jak podkreslono w przy-
jetej podczas zjazdu uchwale, ,,integracja jest konieczna i ma swoéj wyznaczony
kierunek. Kto zostaje z nami, musi si¢ zintegrowa¢. Nie moga istnie¢ obsza-
ry wylaczone z integracji’, gdyz stalyby si¢ one fundamentem radykalizacji.
Integracja wedlug partii musi oznaczad, ze ,.ci, ktérzy do nas przychodza,
dostosowuja sie. Integracja nie moze oznaczaé, ze my sie dostosowujemy’.
Zatem partia podkreslala, ze chce, aby imigranci ,,zyli zgodnie z naszymi za-

7 Antrag-Nr. ] 11..., s. 444-445, 447.

% Die Ordnung..., s. 35; Antrag-Nr. ] 11..., s. 447.
¥ Leitantrag ,Linksrutsch verhindern..., s. 56.

4 Ibidem, s. 56-57.

' Die Ordnung..., s. 14-15.

2 Leitantrag ,Linksrutsch verhindern..., s. 56-57.
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sadami’, czyli orientujac si¢ na ,,nasza kulture przewodnia (Leitkultur), a nie
na wielokulturowos$¢”. Odrzucono ide¢ multi-kulti jako droge prowadzaca
do nietolerancji, gett i przemocy. W tym kontekscie zaakcentowano takze, ze
w REN obowiazuja niemieckie zasady, a nie reguly kraju pochodzenia, réwniez
w kwestiach dotyczacych réwnosci praw kobiet i mezczyzn, tolerancji dla in-
nych sposobow zycia, wolnosci opinii, przekonan i religii. Oznaczato to m.in.
brak przyzwolenia na pelne zastonigcie ciala w przestrzeni publicznej burka
lub nikabem, ktére, wedtug CSU, ,,nie pasuja do naszej przestrzeni kulturowe;
i naszego rozumienia roli kobiety™*.

Zgodnie z programem podstawowym udana integracja opiera si¢ na zasa-
dzie ,wymagamy i wspieramy”. Jak podkreslata CSU, ,,spoleczenstwo, panstwo
i przemyst duzo inwestujg w nauke jezyka, szkolenia i dostep do rynku pracy.
Ale to nie moze zastapi¢ gotowosci integracyjnej. Integracja to diug. Kto si¢
integruje, ma lepsza perspektywe pobytu. Opowiadamy si¢ za wyraznym wy-
razeniem i domaganiem si¢ obowigzku integracji imigrantéw. Jesli nie moga
udowodni¢ postepoéw w integracji, musza wyjechac. (...) Integracja oznacza
takze lojalno$¢ wobec narodu niemieckiego. Od kazdego, kto do nas przybywa,
oczekuje si¢ powigzania z naszym panstwem i jego instytucjami. Dzialania
skierowane przeciwko Niemcom s3 zatem karygodne. Nie dopuscimy do
konfliktu etnicznego, religijnego lub politycznego obcych narodowosci na
naszej ziemi *.

CSU wyrazala réwniez przekonanie, ze ,,globalna migracja wymaga glo-
balnego zarzadzania przez spotecznos¢ migedzynarodowsa. Wielu chce przyje-
cha¢ do Europy i Niemiec. Popieramy naszg odpowiedzialno$¢ humanitarna.
Ale nie mozemy zaakceptowa¢ wszystkich, ktérzy chca do nas dotaczy¢.
W przeciwnym razie nasza pomoc si¢ nie powiedzie. UchodZcéw mozna
sprawiedliwie rozdzieli¢ tylko dzieki wspdlnym kontyngentom spotecznosci
miedzynarodowej. Wszystkie panstwa w Europie powinny wnosi¢ wklad
w oparciu o jednolite ustawodawstwo azylowe i zgodnie z ich mozliwoscia-
mi”. Ponadto bardzo duza wage przywiazywano do zarzadzania granicami
i kontroli granic, ktére uznano za niezbedne. Jak podkreslata CSU, ,,musimy
wiedzie¢, kto u nas mieszka. Pafistwo nie moze odmoéwic ani odlozy¢ tego
zadania na pdzniej”. Partia byla przekonana, ze Europa musi skutecznie
zabezpieczy¢ swoje granice zewnetrzne, najlepiej we wspdtpracy z pozaeu-
ropejskimi panstwami przybrzeznymi. ,,Jesli Europa nie spetni tego zadania
lub wymaga tego sytuacja zwigzana z zagrozeniem bezpieczenstwa, Niemcy
muszg sami tymczasowo zabezpieczac swoje granice, takze w razie potrzeby
z pomocg Bundeswehry”.

# Die Ordnung..., s. 14-15.
“ Ibidem, s. 14-15.
4 Ibidem, s. 41.
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Partia dos¢ szeroko odniosla si¢ réwniez do kwestii wystapienia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej. Wedtug CSU referendum ,,brexitowe” ujawni-
to stabosci strukturalne Unii Europejskiej i jej instytucji. Partia podkreslata
zatem, ze jesli Europa chce wspolnie ksztaltowaé przysztos¢ i utrzymac swoj
globalny wplyw, to zamiast ,,coraz $cislejszego zwigzku” potrzebuje ,,coraz
lepszego zwigzku”. Podkreslono zatem, ze Unia Europejska musi nada¢ sobie
priorytety, jakich oczekuja od niej ludzie i gospodarka®.

Partia wyrazala przy tym przekonanie, ze Brexit ,,musi przebiega¢ w sposob
uczciwy i uporzadkowany””. Do najwazniejszych celéw negocjacji z Wielka
Brytanig CSU zaliczyta, po pierwsze, zachowanie przez to panstwo dostepu do
jednolitego rynku europejskiego, co przyniesie wzajemne korzysci zaréwno Unii
Europejskiej, jak i Wielkiej Brytanii. Podkreslono jednoczesnie, ze dostep ten
»musi uwzglednia¢ wszystkie odpowiednie zasady i wymogi Unii Europejskiej
- nie moze by¢ zadnych jednostronnych specjalnych uregulowan (Rosinenpic-
kerei)”. Po drugie, zapewnienie za pomocg srodkéw prawnych i politycznych,
ze ,,roszczenia obywateli UE wobec systeméw socjalnych w innych panstwach,
bez dokonywania odpowiednich ptatnosci do tych systeméw ubezpieczenio-
wych, zostang zmniejszone lub catkowicie wyeliminowane”. Partia podkreslata,
ze systemy socjalne panstw czlonkowskich ,,powinny by¢ nadal regulowane na
szczeblu krajowym, w kontekscie wigkszej swobody, konkurencji i dobrobytu”. Po
trzecie, umozliwienie Wielkiej Brytanii pozostania w UE. Podkreslono réwniez,
ze ewentualna ponowna akcesja tego panstwa do UE nie moze by¢ utrudniana.
W uzasadnieniu przyjetej podczas 81. zjazdu uchwaty konstatowano, ze Brexit
stanowi powazne wyzwanie dla Unii Europejskiej, ale takze dla REN, gdyz Wielka
Brytania jest drugim najwigkszym platnikiem netto, naturalnym sojusznikiem
Niemiec oraz ,jedynym waznym sojusznikiem CDU/CSU w sprawach euro-
pejskich, zwlaszcza w sprawach rynku wewnetrznego (swoboda swiadczenia
ustug, TTIP*), polityki energetycznej (rynek energii elektrycznej) oraz zasady
pomocniczosci (Europa socjalna, ale nie unia socjalna). Bez Wielkiej Brytanii
Niemcom zabraknie waznych gloséw w Radzie i Parlamencie, aby utrzymac libe-
ralng, gospodarczg orientacje, nieprzychylng unii transferowej (Transferunion)”.
Wedlug CSU po Brexicie ,,Niemcy beda musialy przeja¢ na siebie wieksza odpo-
wiedzialno$¢ polityczng, ale tez nie beda juz w stanie przeciwdziata¢ chciwosci
tinansowej potudniowych panstw europejskich podczas gtosowania w Radzie
i w Parlamencie. Niemcy beda musialy zastanowi¢ si¢ nad glebig integracji,
np. w kwestiach budzetowych polityki rolnej i strukturalnej, tak samo jak nad
orientacja polityczno-przemystowa UE”. Wyrazono opinig, Ze w interesie nie-

 Antrag-Nr. J 11..., s. 444-445, 447.

Y Leitantrag ,Linksrutsch verhindern..., s. 56.

Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji, Transatlantic Trade and Investment
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mieckim jest dalsze utrzymywanie $cislejszej wiezi z tym panstwem — w polityce
gospodarczej i bezpieczenstwa, jak réwniez we wspieraniu wspolnych wartosci:
wolnodci, sprawiedliwo$ci, demokracji i gospodarki wolnorynkowej*.

POLITYKA EUROPEJSKA W PROGRAMIE RZADOWYM CDU I CSU Z 2017 R.

W programie rzgdowym opublikowanym w zwigzku z wrze$niowymi wybora-
mi do Bundestagu Unia Europejska okreslona zostala jako ,,pokojowy projekt’,
a takze ,wyjatkowe osiagniecie, uzasadnienie i zadanie™. Niemiecka chadecja
uwazala, ze Europejczycy muszg ,,bardziej konsekwentnie niz wczesniej wziagé
przeznaczenie w swoje rece’, musza wykazac sie ,wspdlng geostrategiczna
odpowiedzialnoscig za wolno$¢ i pokoj oraz pomoc w rozwigzywaniu kon-
fliktow w sgsiedztwie”. Muszg wykorzysta¢ okazje i sprawié, by Europa byta
dostosowana do terazniejszosci i przysziosci'.

Wedlug dokumentu w zywotnym interesie RFN jest nie tylko zachowanie
bezpieczenstwa panstwa, ale takze trwalego, pokojowego, stabilnego i sprawie-
dliwego porzadku na $wiecie. Partie wyrazity przekonanie, ze gldd, choroby
i bieda czgsto prowadza do terroru i wojny, a tym samym do ucieczki i wype-
dzenia. Zatem w niemieckim i europejskim interesie lezy wspdlne pomaganie
ludziom w potrzebie, co w konsekwencji wptynie na zmniejszenie imigracji do
Europy. Ponadto chadecja podkreslata, ze ,wspoltczesny zglobalizowany $wiat,
w ktérym zyjemy, nie toleruje ani (...) odizolowanej polityki zagranicznej,
ani polityki, ktora podkresla jedynie wlasny interes narodowy”™. W zwigzku
z powyzszym CDU i CSU zyczyly sobie ,,silnej, pewnej siebie i dynamiczne;j
Europy. Europy zdolnej do ochrony swoich intereséw i do przyjecia odpowie-
dzialnosci miedzynarodowej. Europy wolnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu,
ktdra, jesli to konieczne, moze réwniez wspolnie si¢ bronic¢”*.

Omawiajac role REN, chadecja odnosita si¢ nie do perspektywy europej-
skiej, ale ogélnoswiatowej. Wedtug obu partii zadanie Niemiec polegalo na
byciu ,,kotwicg stabilnosci” oraz partnerem ,w tych niespokojnych czasach”,
co gwarantuje sama Unia™.

S
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Antrag-Nr. ] 9 Brexit-Verhandlungen zum gegenseitigen Vorteil filhren — europdischen Binnenmarkt
stirken - keine Sozialversicherungsunion, 81. Parteitag der Christlich-Sozialen Union, 04./05. No-
vember 2016, s. 442, http://www.csu.de/common/download/Beschlussbuch_2016_final.pdf (do-
step:1 X 2017).
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We wspdlnym dokumencie postulowano ozywienie niemiecko-francuskiej
wspOlpracy, przypominajac, ze przyjazn obu panstw, ustanowiona przez pre-
zydenta Charles’a de Gaulle’a i kanclerza Konrada Adenauera, byta podstawg
pdzniejszej Unii Europejskiej. Chadecy podkreslali rowniez, ze z porozumienia
obu panstw powstalo wiele waznych inicjatyw, i wyrazali przekonanie, iz owa
wspolpraca ,,moze da¢ nowe zycie calej Europie”. Nawigzujac do rozwiniecia
intensywnej wspodtpracy i kooperacji z Polska, podkreslali che¢ kontynuowa-
nia i zintensyfikowania wspdtpracy niemiecko-francusko-polskiej w ramach
Trojkata Weimarskiego. Ponadto chadecja opowiedziala sie za utworzeniem
Europejskiej Unii Obronnej oraz Europejskiego Funduszu Obronnego, ktére
miaty umozliwi¢ obu panstwom poglebienie wspoétpracy wojskowej oraz po-
prawe ich bezpieczenstwa™.

W programie rzgdowym dostrzezono takze strategiczne i gospodarcze zna-
czenie Republiki Turcji dla Europy, a takze zréznicowane relacje tego panstwa
z REN, w zwiazku z czym postulowano poglebienie stosunkéw miedzy Unig
Europejska i Turcja. Wedlug chadekow ,,Scista i specjalna wspdtpraca stuzy
zaréwno mieszkaricom Europy, jak i Turcji”. Zyczac sobie jak najsilniejszej
wspOlpracy, rdwniez strategicznej, w sprawach zagranicznych i bezpieczenstwa,
odmoéwiono jednak temu panstwu pelnego cztonkostwa w UE, argumentujac,
ze nie spelnia ono wymogoéw zwigzanych z akcesja™. Jak podkreslali chadecy,
»UE jest wspolnota wartos$ci od pierwszego dnia jej istnienia. Zaangazowana
w ochrone demokracji, praworzadnosci i wolnosci religijnej. Europejska Karta
Praw Podstawowych zakazuje kary $mierci i chroni ludzka godnos¢. Kryteria te
musialy zosta¢ spelnione przez wszystkie panstwa, ktdre wezesniej przystapity
do UE. (...) Z wielkim zaniepokojeniem odnotowujemy ostatnie wydarzenia

w Turcji dotyczace rzadow prawa, w szczegolnosci wolnosci stowa i wolnosci
))58

prasy”.

Odnoszac si¢ do probleméw finansowych niektérych panstw strefy euro,
chadecy przypominali, ze dzieki wspolnemu europejskiemu rynkowi we-
wnetrznemu Unia stworzyta warunki ozywienia gospodarczego dla jej panstw
cztonkowskich. Wedlug CDU i CSU ,,w ostatnich latach niektére kraje utracity
swoja miedzynarodowa konkurencyjno$¢, czego wynikiem byl jeszcze wyzszy
dtug publiczny”. Postulowano zatem, by osiggna¢ trwala stabilizacje strefy euro,
ale wykluczajac uwspdlnotowienie dtugéw. Chadecy podkreslali, ze sg przy-
gotowani na stopniowe rozwijanie strefy euro z nowym francuskim rzadem,
np. poprzez utworzenie wlasnego funduszu walutowego™.

5 Ibidem, s. 58.

% Ibidem, s. 56, 58-59.
57 Ibidem, s. 57-58.

58 Ibidem.

% Ibidem, s. 55.
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Omawiajac kwestie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, w doku-
mencie podkreslono, ze w niemieckim interesie lezy ,,kontynuowanie silnych
wiezi gospodarczych i politycznych z Wielka Brytania po Brexicie. Celem
musi by¢ ograniczenie jego negatywnego wplywu na ludzi i gospodarke. Jest
jednak rowniez oczywiste, ze kazdy, kto opuszcza UE, nie moze juz korzystac¢
ze wszystkich korzysci ptynacych z przynalezenia do Wspdlnoty™.

Duzo wiecej miejsca w dokumencie po$wigcono dziataniom zwigzanym
z zapewnieniem bezpieczenstwa, ktére powigzano z powstrzymaniem niele-
galnej imigracji. Wedlug partii Unia Europejska musi zagwarantowa¢ bez-
pieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne jej panstw cztonkowskich, poniewaz
»W coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie zadne panstwo w Europie nie
moze strzec wlasnych intereséw bez wsparcia innych”. Wedlug chadecji orga-
nizacja ,musi skutecznie chroni¢ swoje granice zewnetrzne przeciwko niele-
galnej imigracji, wzmocni¢ agencje strazy granicznej i przybrzeznej Frontex
i zakonczy¢ budowe europejskiego systemu azylowego”. Partie staly rowniez
na stanowisku, ze dopdki nie bedzie funkcjonowac¢ ochrona zewnetrznych
granic UE, powinna zosta¢ utrzymana kontrola na granicach wewnetrznych.
Ponadto chadecja podkreslata, ze ,,Europa ponosi wspo6lng odpowiedzialno$¢
za uchodzcéw, [ludzi - przyp. A.B.] przesladowanych lub w potrzebie”, co ozna-
czalo, ze ,wszystkie panstwa europejskie musza wypelnia¢ swoje obowiagzki”
Postulowano jak najszybsze wdrozenie uzgodnionego europejskiego rejestru
przyjazdow i wyjazdow, aby ustali¢ tozsamo$¢ obywateli panstw trzecich,
ktorzy przebywaja w danym panstwie, oraz ,,aby latwiej mozna bylo ukrdci¢
proceder handlu i zagrozenia terrorystycznego” Wedtug chadecji UE pilnie
potrzebuje lepszej wymiany informacji miedzy organami bezpieczenstwa jej
panstw czlonkowskich, ,poniewaz islamski terroryzm i przestepczo$¢ zorgani-
zowana nie znaja granic”. Ponadto musi pofaczy¢ sie porozumieniami z innymi
krajami w regionie oraz w péinocnej Afryce na wzér umowy UE-Turcja celem
zlikwidowania przemytu ludzi przez ,pozbawionych skruputéw handlarzy”
Bardzo oszczednie poruszona zostata kwestia integracji imigrantéw w panstwie
niemieckim. CDU i CSU podkredlaly, Ze we wzajemnym interesie lezy, by
integracja przebiegla pomyslnie, i obiecywaly, iz beda zapobiega¢ powstaniu
spoleczenstw réwnolegltych i multi-kulti®".

Chadecy przywolali réwniez dzialania, jakie zostaly podjete celem uporania
sie ze wzmozong imigracja i jej skutkami. Podkreslano, ze po pierwsze, udzie-
lono pomocy wielu ludziom w potrzebie, ktérych przyjeto i zakwaterowano.
Po drugie, zmniejszono liczbe osob, ktore nie maja prawa do pobytu. Dzigki
uznaniu Albanii, Bos$ni i Hercegowiny, Kosowa, Macedonii, Czarnogéry i Serbii
za bezpieczne kraje pochodzenia znacznie zmniejszono liczbe os6b ubiega-

% Ibidem, s. 57-58.
ol Ibidem, s. 56-57, 70.



56 Agnieszka Bielawska

jacych si¢ o azyl. To samo dotyczyto Algierii, Maroka i Tunezji. Po trzecie,
zgromadzono dane wszystkich osob ubiegajacych si¢ 0 azyl w nowym systemie
danych i podjeto skuteczne dziatania przeciwko tym, ktérzy nie maja prawa do
ochrony. Postulowano réwniez intensyfikacje staran o powr6t i, w stosownych
przypadkach, deportacje tych, ktérych wnioski o azyl zostaly prawomocnie
odrzucone. Opowiadano si¢ takze za energicznym zwalczaniem przemytu
i stwarzaniem mozliwosci zatrzymywania imigrantéw w kraju pochodzenia.
Jednoczes$nie we wspoétpracy z organizacjami migedzynarodowymi chciano
przyczynic sie do poprawy lokalnych warunkéw zycia. Podkreslono takze cheé
utrzymywania na niskim poziomie liczby uchodzcéw, ktérzy przybywaja do
REN. Konstatowano, ze dzieki temu ,,bedziemy mogli wywigzac si¢ z naszych
zobowigzan humanitarnych”®.

WNIOSKI

Poréwnujac programy partyjne oraz uchwaly obu partii, zauwazy¢ mozna
rézne rozlozenie akcentéw w kwestiach dotyczacych polityki europejskiej oraz
nawigzania do wczesniejszych haset i idei, ktore stanowig elementy konstruuja-
ce ogolna wizje tejze polityki. Nie sposob nie dostrzec réwniez podobienstw,
dzigki ktérym partie wspolpracuja ze soba w Bundestagu, tworzac jedng frakcje
i przedstawiajac wspdlny program rzadowy.

Zaréwno Unia Chrzedcijanisko-Demokratyczna, jak i Unia Chrzescijan-
sko-Spoteczna odnoszg si¢ do procesu integracji w ramach Unii Europej-
skiej w sposob pozytywny, nierozlacznie wigzac go z pokojem, wolnoscia
i dobrobytem. CSU ktadzie jednak nacisk na to, by UE byla jak najblizsza
obywatelom. Obie partie wspominajg o niemieckim interesie narodowym,
przy czym CDU, nawigzujac do koncepcji pierwszego kanclerza REN i jed-
nego z ,,0jcow zjednoczonej Europy” Konrada Adenauera, silnie utozsamia
go z interesem europejskim, podkreslajac, Ze nie bedac sprzeczne, warunkuja
sie wzajemnie, natomiast CSU uwypukla jego ,,zachowanie i reprezentowa-
nie” oraz sformutowanie go ,,w sposéb tak samo oczywisty, jak robig to inne
panstwa”. Jednoczesnie bawarska chadecja zastrzega, ze interesy regionalne,
krajowe i europejskie nie moga by¢ sobie przeciwne. We wspélnym programie
rzagdowym Unia Europejska okreslona zostala jako ,,pokojowy projekt”, a takze
wyjatkowe osiagniecie i jednoczesnie zadanie. W tym kontekscie podkreslano,
ze Europejczycy musza wzigé przeznaczenie w swoje rece oraz wykazac sie
wspolng odpowiedzialnos$cig za wolno$¢ i pokdj, jak réwniez pomdc w roz-
wigzywaniu konfliktéw w sasiedztwie. W programie tym interes niemiecki
polaczony zostal z kwestiami gospodarczymi oraz bezpieczenstwa. Kierujac
sie wzgledami ekonomicznymi, chadecy sugerowali kontynuowanie silnych

2 Ibidem, s. 55.
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wiezi z Wielka Brytanig po Brexicie. Natomiast ze wzgledu na bezpieczenstwo
podkresdlano, ze w Zywotnym interesie panstwa lezy wystepowanie ,,trwatego,
pokojowego, stabilnego i sprawiedliwego porzadku na $wiecie”. Zdajac sobie
sprawe, ze wspodlczesny zglobalizowany swiat nie toleruje ,,polityki, ktora
podkresla jedynie wlasny interes narodowy”, chadecja probowata wskazywac,
iz niemieckie interesy tozsame sg z europejskimi, a nawet ogélnoswiatowymi.

W programach podstawowych i uchwatach obie partie przyznawaly, ze na
RFN spoczywaja szczegolne obowiazki zwigzane z ksztalttowaniem porzad-
ku, bezpieczenstwa i wolnosci. CDU odnosita je do rozwoju europejskiego
procesu zjednoczenia oraz wzmacniania demokracji w Europie Srodkowej,
Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej, co byto kontynuacja wizji kanclerza
Helmuta Kohla. Natomiast CSU, uznajac za obowigzek REN zapewnienie mie-
dzynarodowej zdolnosci do dzialania i stabilizacji, Zyczyla sobie, aby Niemcy
objely przywddztwo ,,we wszystkich sojuszach i partnerstwach” Co prawda,
nie wymienita ich z nazwy, ale mozna wywnioskowac, Ze chodzito tu gléwnie
o UE i NATO. Aby sprosta¢ tym obowigzkom, Niemcy mialy wykorzysta¢
sile swojej polityki zagranicznej, site ekonomiczng, potencjal rozwojowy oraz
militarny. Réwniez w programie rzagdowym obowigzki panstwa niemieckiego
odniesione zostaly do bardzo szerokiej, ogélnoswiatowej perspektywy. Zgodnie
z dokumentem zadanie REN polegato na byciu ,,kotwicg stabilno$ci”. Zamiast
jednak przywddztwa pojawilo si¢ partnerstwo.

Odnosnie do rozszerzania Unii Europejskiej CDU podkreslata, ze akcesja
zwiazana jest nie tylko ze spelnieniem kryteriéw kopenhaskich, ale takze ze
zdolnoscig absorpcyjng samej Unii Europejskiej. Powigzano zatem pogte-
bienie integracji europejskiej z procesem rozszerzania organizacji. Ponadto
w programie podstawowym wyrazono poglad, Ze proces ten musi przyczyni¢
sie do wzmocnienia tozsamosci europejskiej, co dla partii jednoznaczne byto
z przyjmowaniem do organizacji wylacznie panstw europejskich. CDU prze-
ciwna byla zatem akcesji Turcji. Wedlug partii ,wtasciwym rozwigzaniem” dla
zblizenia tego panstwa z Unig Europejska bylo sformalizowanie lansowanego
przez nig od 2004 r. tzw. ,uprzywilejowanego partnerstwa’. Jeszcze ostrzej
swoje stanowisko wobec akcesji Turcji przedstawiata CSU, ktéra zadata na-
tychmiastowego przerwania negocjacji z tym panstwem. W uzasadnieniu
przyjetej uchwaty podkreslano, ze zmiany ustrojowe w Turcji maja na celu
przeksztalcenie panstwa w autorytarne, ktore nie opiera si¢ na tych samych
wartosciach, co Unia Europejska, zatem nie moze stac si¢ jej czescig. Wspdlny
program obu partii zawieral kluczowe elementy wazne dla kazdej z nich, ale byt
bardziej wywazony. Dostrzezono w nim strategiczne i gospodarcze znaczenie
Republiki Turcji dla Europy, a takze zréznicowane relacje tego panstwa z RFN,
w zwigzku z czym postulowano poglebienie stosunkéw migdzy Unig Europej-
ska i Turcja, ktore przyniesie korzysci obywatelom panstw cztonkowskich oraz
tureckim. Wyrazajac gotowos¢ do ,,Scistej i specjalnej wspdtpracy” w réznych
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dziedzinach, odmoéwiono temu panstwu prawa do pelnego cztonkostwa w UE,
argumentujac, Ze nie spetnia ono wymogéw zwigzanych z akcesja.

Podazajac sladami kanclerza K. Adenauera i jego tzw. polityki renskiej, CDU
deklarowala rozwinigcie wspoétpracy niemiecko-francuskiej w taki sposéb, by
oba panstwa zachowaly swdj status pionieréw w wyznaczaniu ksztattu Unii
Europejskiej. Ponadto partia zapowiadala rozwdj i wzmacnianie partnerstwa
z pozostalymi panstwami europejskimi. CDU odwotywala si¢ réwniez do wizji
H. Kohla, kfadac nacisk na réwnouprawnienie panstw cztonkowskich UE,
ktore wedtug partii warunkuje powodzenie integracji. Bardzo podobne sfor-
multowania znalazly si¢ w programie podstawowym CSU®. Ponadto partia ta
postulowata zakonczenie pojednania Niemiec ze wschodnimi sgsiadami. Obok
wielu podobienstw w programie rzagdowym pojawily sie nowe akcenty - po
pierwsze, opowiedziano si¢ za utworzeniem Europejskiej Unii Obronnej oraz
Europejskiego Funduszu Obronnego, ktére mialy umozliwi¢ Francji i Niem-
com poglebienie wspolpracy wojskowej oraz poprawe ich bezpieczenstwa®.
Po drugie, wspomniano o rozwinieciu intensywnej wspotpracy i kooperacji
z Polska oraz podkreslono che¢ kontynuowania i zintensyfikowania wspotpracy
niemiecko-francusko-polskiej w ramach Trojkata Weimarskiego.

Zgodnie z wyrazanym przez H. Kohla przekonaniem, ze Unia Gospodar-
czo-Walutowa musi by¢ skoordynowana z unig polityczng (z czym zgadzala si¢
réwniez Angela Merkel), CDU wyrazata szczegdlne zainteresowanie dokoncze-
niem budowy tejze unii. W programie podstawowym unia polityczna powia-
zana zostata z mozliwoscig promowania rozwoju gospodarczego oraz z obrong
europejskich intereséw na arenie miedzynarodowej. Podkreslano przy tym, ze
dzieki wprowadzeniu waluty euro, ktéra wzmacnia spojnos¢ i site gospodarcza
krajow cztonkowskich, polityczne zjednoczenie stalo si¢ nieodwracalne. Réwniez
opowiadanie sie za silng polityka regionalna i stosowaniem zasady subsydiarnosci
w relacjach miedzy Unig Europejska i panistwami czlonkowskimi, ktore znalazto
sie w programie podstawowym CDU, nawigzywalo do pogladéw kanclerza H.
Kohla. Jednocze$nie moze by¢ rozumiane jako dysonans w pogladach, poniewaz
wzmocnienie zasady subsydiarnosci nie tylko stuzy demokratyzacji, ale moze
by¢ tez powigzane ze zwracaniem kompetencji, ktdre zostaly przyznane UE na
poziom narodowy, co jest sprzeczne z promowaniem unii politycznej, ktorej
przyswieca odwrotny cel, czyli przyznawanie kontroli organom europejskim.
Dysonans mozna uznac za przezwycigzony poprzez doprecyzowanie, ze celem
unii politycznej nie jest stworzenie europejskiego panstwa federalnego (Stanow
Zjednoczonych Europy), a zachowanie réznorodnosci Europy, w ktorej pewne

¢ Zwolennikiem sojuszu francusko-niemieckiego byt takze Franz Josef Strauf3.

¢ Nalezy podkresli¢, ze oba panistwa maja odmienne pomysty dotyczace wspotpracy wojskowej —
Francji zalezy na skuteczno$ci kooperacji, stad nie wyklucza, iz bedzie w niej uczestniczy¢ tylko
kilka krajow; natomiast Niemcom zalezy na wspolpracy jak najwickszej liczby panstw UE.
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kompetencje pozostang na szczeblu narodowym. W tym kontekscie partia opo-
wiadala si¢ za tym, by przenoszenie suwerennych praw panstw czlonkowskich na
Unig Europejska legitymizowane bylo przez krajowe parlamenty tychze panstw.
Zdaniem partii powinny one réwniez odgrywac¢ wazng role w monitorowaniu
zasady proporcjonalnosci. Wedlug CDU Unia Europejska musi by¢ demokratycz-
na, przejrzysta, skuteczna, niebiurokratyczna i przyjazna dla obywateli. Jeszcze
wigcej emfazy na jasny podzial kompetencji migdzy UE a panstwa narodowe
i regiony kladta CSU. Partia postulowata wrecz, by w sytuacjach wyjatkowych
(dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku) tymczasowo przywraca¢ kompeten-
cje panstwom narodowym. Unia Chrzescijansko-Spoteczna opowiadala si¢
réwniez za ozywieniem demokracji i federalizmu w Europie, czym czesciowo
nawigzywata do koncepcji swojego zalozyciela oraz kanclerza Franza Josefa
Straufla®. Odnosnie do demokratyzacji organéw unijnych sugerowano ,wiecej
parlamentaryzmu, a mniej biurokratycznej administracji”. Partia poparla takze
prawo inicjatywy ustawodawczej dla Parlamentu Europejskiego, ttumaczac, ze
podejmowanie decyzji i odpowiedzialnos¢ za nie musi znajdowac si¢ po stronie
spolecznosci politycznej.

We wspdlnym programie rzagdowym nie pojawily sie kwestie zwigzane
z demokratyzacja ani z federalizacja UE. Natomiast sporo miejsca poswie-
cono dzialaniom zapewniajacym bezpieczenstwo panstw czlonkowskich,
ktére powigzano z powstrzymaniem i ukierunkowaniem imigracji z panstw
afrykanskich i bliskowschodnich. Wedlug obu partii Unia Europejska musi
zagwarantowac bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne wlasnych czlonkow,
zadne panstwo bowiem nie jest w stanie samodzielnie strzec swoich interesow.
Jako wytyczne podawano wzmocnienie Frontexu®, zakonczenie budowy eu-
ropejskiego systemu azylowego, podpisanie uméw o readmisji z pafistwami
afrykanskimi i bliskowschodnimi graniczacymi z tymi, z ktorych pochodza
uchodzcy i imigranci, oraz zwalczanie nielegalnej imigracji (w tym réwniez
przemytu). CSU postulowala takze intensyfikacje walki z przyczynami imigracji
oraz stworzenie odpowiedniego prawa imigracyjnego, ktore ograniczy liczbe
imigrantéw. Natomiast CDU sugerowala wspoélprace z migdzynarodowymi
organizacjami uchodzczymi i migracyjnymi, np. IOM czy UNHCR. Unia
Chrzescijansko-Demokratyczna wyrazala réwniez przekonanie, ze Europa
bedzie musiala w przysztosci ponosi¢ wigksza odpowiedzialno$¢ za wtasne bez-
pieczenstwo. Postulowala zatem lepszg organizacje i wzmocnienie europejskich
potencjalow wojskowych oraz rozwinigcie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa

% Kanclerz EJ. Strauf8 byt zwolennikiem utworzenia federacji panstw europejskich — ponadnaro-
dowej struktury, w ktdrej panstwa czlonkowskie rezygnuja z czesci swej suwerennosci na rzecz
centralnego rzadu reprezentujacego europejska wtadze wykonawcza. Celem byla pelna integracja
polityczna, militarna i ekonomiczna panstw europejskich.

¢ Kwestie te podniosta wylacznie CDU.
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i Obrony. Jeszcze wigcej uwagi owej polityce poswiecita CSU. Partia silnie
poparla projekt ,,europejskiej armii”, wspotprace oraz wspdlne planowanie,
pozyskiwanie i rozwijanie mozliwosci sit zbrojnych w Europie. Wedlug Unii
Chrzescijansko-Spotecznej zdolnos¢ do obrony w sytuacjach awaryjnych przy-
czynia si¢ do stabilnosci nie tylko panstw cztonkowskich, ale takze ich sgsiadow
i partneréw. Zgodnie z programem podstawowym wzmocnienie zdolno$ci
do dziatania w tym obszarze powigzano z ,samopotwierdzeniem si¢ Europy”.

Obie partie bardzo duzo uwagi poswiecity problemom i rozwigzaniom,
ktére pojawily sie w RFN po masowym naplywie uchodzcéw (ale rowniez
imigrantéw) w 2015 r. Majac na wzgledzie zdolno$¢ absorpcyjna niemieckiego
panstwa, CSU twardo podkreslala, ze nalezy prawnie ustanowi¢ limit przyj-
mowania uchodzcéw. Partia najwyrazniej sadzifa, Ze ograniczenie naplywu
uchodzcow do Niemiec (w tym réwniez udzielanie prawa do azylu jedynie
osobom przesladowanym, zapobieganie naduzyciom oraz powr6t azylantow
do kraju pochodzenia, gdy sytuacja w ich kraju si¢ poprawi) uspokoi opinie¢
publiczng i zmobilizuje konserwatywny elektorat do glosowania na chade-
cje. Z drugiej strony CSU podkreslala, ze tylko w ten sposéb mozna bedzie
faktycznie pomdc osobom wymagajacym ochrony i potraktowac je w sposob
jednostkowy i humanitarny. Zgodnie z uchwalg przyjeta przez partie, obok
humanitaryzmu i ograniczenia, trzecim filarem polityki dotyczacej uchodzcow
byta integracja. CSU pojmowata ja w do$¢ kontrowersyjny sposob - jako ,,zycie
zgodnie z naszymi zasadami’, przyjecie niemieckiej ,,kultury przewodniej”
(Leitkultur) oraz lojalnos¢ wobec niemieckiego narodu, panstwa i instytucji.
W tym kontekscie akcentowano, ze w RFN obowigzuja niemieckie zasady,
a nie reguly kraju pochodzenia, réwniez w kwestiach dotyczacych réwnosci
praw kobiet i mezczyzn, tolerancji dla innych sposobéw zycia, a takze wolnoéci
opinii, przekonan i religii, a nawet ubioru. Tak rozumiana integracja, wedlug
CSU, byta obowiazkowa. Ponadto partia ktadla silny nacisk na sprawiedliwy
podzial uchodzcéw miedzy panstwa czlonkowskie, czyli przydzielanie kon-
tyngentow uchodzcéw do kazdego z tych panstw. W programie rzagdowym
nie pojawilo sig, co prawda, stowo kontyngent, ale mozna domniemywac, ze
on wlasnie kryje si¢ w zapisie: ,,Europa ponosi wspdlng odpowiedzialno$é
za uchodzcow” oraz ,wszystkie panstwa europejskie musza wypelnia¢ swoje
obowiazki”. Ponadto w dokumencie postulowano jak najszybsze wdrozenie
uzgodnionego europejskiego rejestru przyjazdow i wyjazdow. Bardzo oszczed-
nie poruszona zostala kwestia integracji imigrantéw w panstwie niemieckim.
CDU i CSU podkreslaty, ze ,we wzajemnym interesie lezy, by integracja prze-
biegla pomyslnie” i obiecywaly, iz beda zapobiega¢ powstaniu spoleczenstw
réwnoleglych i multi-kulti. Chadecy pochwalili si¢ réwniez osiggnigciami, do
ktérych zaliczono: zgromadzenie danych wszystkich oséb ubiegajacych si¢
o azyl w nowym systemie i podjecie skutecznych dzialania przeciwko tym,
ktérzy nie maja prawa do ochrony. Postulowano takze intensyfikacje staran
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o powr6t i w stosownych przypadkach deportacje tych, ktorych wnioski o azyl
zostaly prawomocnie odrzucone.

Odnoszac si¢ do decyzji Brytyjczykdw o opuszczeniu Unii Europejskiej,
CDU wskazywata, Ze jej zrodlem sa spéznione i niezbyt szybkie reakcje organi-
zacji na kryzysy. W zwigzku z tym postulowata, by unijne dziatania prowadzone
byty w taki sposdb, by integracja europejska niezaprzeczalnie uwazana byta za
warto$ciows. Unia Chrzescijanisko-Demokratyczna zobowigzala sig takze do
podjecia dzialan, ktorych efektem bedzie ,,silniejsze demonstrowanie przez
Europe zdolnosci do dziatania oraz do rozwigzywania konkretnych i waznych
problemdéw”. Brexit ujawnil réwniez, ze projekt europejski nie jest wolny od
zagrozen ani nieodwracalny. Z kolei wedltug CSU che¢ wystagpienia Wielkiej
tia podkreslafa zatem, ze jesli Europa chce wspdlnie ksztaltowaé przysztosé
i utrzymac swoj globalny wplyw, to zamiast ,,coraz $cislejszego zwiazku” po-
trzebuje ,,coraz lepszego zwigzku”. Podkreslono zatem, Ze Unia Europejska
musi nadac sobie priorytety, jakich oczekuja od niej ludzie i gospodarka.
Ponadto partia wyrazala przekonanie, ze Brexit ,,musi przebiega¢ w sposéb
uczciwy i uporzadkowany” oraz ze ewentualny powrdt tego panistwa do UE nie
moze by¢ utrudniany. CSU powigzalo takze wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii
z przejeciem przez REN wiekszej odpowiedzialnosci politycznej za ksztalt
organizacji. W programie rzadowym, zgodnie z uchwala CDU, powtdérzone
zostalo, ze w niemieckim interesie lezy kontynuowanie silnych wiegzi gospo-
darczych i politycznych z Wielka Brytaniag po Brexicie. Potozono tez nacisk
na to, ze po opuszczeniu Unii panstwo to nie bedzie mogto by¢ beneficjentem
wszystkich korzysci ptynacych z przynalezenia do Wspoélnoty, co réwniez
zostato podkreslone w uchwale CSU.

Unia Chrzescijanisko-Spoleczna odniosta sie réwniez do wzrostu zadluzenia
niektdrych panstw cztonkowskich i dzialan, ktére powinny zosta¢ podjete. Partia
podkreslata, ze UE musi sta¢ si¢ bardziej wiarygodna, co powiazata ze $cistym
przestrzeganiem traktatow, w szczegolnosci Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Partia
czesto powtarzala haslo, ze ,,Europa ma przyszlos¢ tylko jako unia stabilnosci,
a nie jako unia zadluzenia”. Postulowano zatem, ze Europejski Bank Centralny
musi $cisle przestrzega¢ zachowania stabilnosci cen w strefie euro, oraz podkre-
slano potrzebe zwigkszenia konkurencyjnosci i wdrozenia przez Unie reform
strukturalnych. Partia twardo obstawata przy tym, by odpowiedzig na famanie
stabilnosci byly sankcje, oraz odrzucata pomyst skonstruowania ,,nowego pakietu
greckiego” czy uwspdlnotowienia dlugéw. W jednej z przyjetych uchwat znalazt
si¢ zamysl, by przyzna¢ Komisji Europejskiej prawo do odrzucania budzetéw
krajowych tych panstw, ktére tamig hamulce zadtuzenia®. Przekonywano réw-

¢ Nadanie szerokich uprawnien Komisji EWG, pdzniejszej Komisji Europejskiej, postulowat juz
EJ. Strauf3.
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niez, ze panstwa strefy euro, ktore na stale nie chcg lub nie s3 w stanie splaci¢
diugu, musza mie¢ mozliwos¢ opuszczenia tej strefy bez opuszczania UE. We
wspolnym dokumencie CDU i CSU podkreslaly konieczno$¢ trwalej stabilizacji
strefy euro oraz wykluczyty uwspolnotowienie dlugéw. Chadecy podkreslali,
Ze s przygotowani ,na stopniowe rozwijanie strefy euro z nowym francuskim
rzadem, na przyklad poprzez utworzenie wlasnego funduszu walutowego”

Odnoszenie si¢ do koncepcji polityki europejskiej jednych z najwazniej-
szych przedstawicieli chadecji i zarazem politykéw niemieckich (K. Adenauera,
EJ. Straufla oraz H. Kohla), wychodzenie naprzeciw oczekiwaniom wyborcow
oraz reagowanie na wydarzenia zwigzane z nasilong imigracja, Brexitem i kry-
zysem zadluzenia niektorych panstw strefy euro nie przyniosty oczekiwanych
rezultatéw — w stosunku do wynikéw wybordw z 2013 r. obie partie stracily
miejsca w Bundestagu (na 709 miejsc CDU uzyskata w 2017 r. 200, czyli o 55
mniej niz 4 lata wczesniej, natomiast CSU - 46, czyli o 10 mniej). Najwyrazniej
nie udalo si¢ przekona¢ stalych wyborcéw, szczegdlnie konserwatywnych,
ze pomimo wprowadzanych korekt do przyjetych zalozen polityka chadecji
(réwniez europejska) posiada wcigz te same fundamenty decydujace o tozsa-
mosci obu partii. Nie udaly si¢ réwniez préby zdobycia nowego elektoratu.
Niezadowolenie Niemcow, zwigzane przede wszystkim z polityka kanclerz
Angeli Merkel wobec uchodzcéw, wyrazilo sie w liczbie gtoséw oddanych na
Alternatywe dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland — AfD), ktéra zdobyla
az 94 miejsca w Bundestagu, stajac si¢ w nim trzecig sita. Wciaz jednak CDU/
CSU cieszy sie najwiekszym poparciem wsrdd niemieckich partii i mimo tego,
ze nie udalo si¢ A. Merkel przekona¢ wszystkich Niemcow, iz ,dadza rade”,
to po raz czwarty obejmie stanowisko kanclerza.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podobnie jak w 2013 r., niemieckie wybory
federalne z 2017 r. dotyczyly nie tylko przysztosci kraju, ale rowniez przy-
sztosci Unii Europejskiej*. Wynik owych wyboréw i rozméw koalicyjnych
bedzie mial wplyw na ksztalt integracji europejskiej, ale takze na rozwigzanie
problemdw europejskich. Zwazywszy na to, ze A. Merkel wcigz cieszy si¢
duzym zaufaniem politykéw europejskich oraz ze pojawita si¢ realna szansa
na intensywng wspoétprace niemiecko-francuska po przejeciu wladzy we
Francji przez przychylnego merkelowskiej polityce europejskiej prezydenta
Emmanuela Macrona, mozna spodziewac si¢ realizacji duzej czesci zalozen
chadeckiej Europapolitik.

% Autorka nawigzuje do wielokrotnie powtarzanego przez kanclerz hasla ,,Wir schaffen das”,
odnoszacego si¢ do problemdéw zwigzanych z kryzysem imigracyjnym.

% S.E Szabo, Germany to Continue Leading Europe Despite Domestic Political Uncertainty, 12 11 2013,
http://www.gmfus.org/blog/2013/02/12/germany-continue-leading-europe-despite-domestic-
political-uncertainty (dostep: 1 X 2017).
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STRESZCZENIE

W artykule zanalizowane zostaly obowigzujace programy podstawowe, w tym
program rzagdowy CDU i CSU opublikowany przed wyborami do Bundestagu
w 2017 r., oraz uchwaly partyjne, ktére powstaty pod koniec 2016 r., autor-
stwa niemieckich partii chadeckich. Jego celem jest zbadanie, na ile polityka
europejska CDU i CSU tworzy strategiczng wizj¢ i podstawy dzialania wobec
probleméw zaistniatych w Unii Europejskiej. Stara si¢ on réwniez przyblizy¢
najwazniejsze dla obu partii elementy tejze polityki zwigzane z rozszerzeniem
i poglebieniem UE. Skupia sie zatem na kilku istotnych kwestiach: 1. Jak partie
postrzegaja Unie Europejska i proces integracji europejskiej?; 2. Jak przedsta-
wiajg role REN w tym procesie?; 3. Czy partie sygnalizuja blizsza wspoélprace
z innymi panstwami?; 4. Jak odnoszg si¢ do rozszerzania Unii Europejskiej?;
5. Co partie sadza na temat poglebiania integracji europejskiej?; 6. Jakie pro-
ponuja rozwigzania dotyczace najbardziej palacych probleméw, np. wzrostu
zadluzenia niektérych panstw czlonkowskich, Brexitu, nasilonej imigracji?

SUMMARY

European policy in party programs and resolutions of German Christian
Democrats in the context of the federal elections in 2017. The article analyzes
the existing core programs, party resolutions that were created at the end of
2016, and the “Government Program” of the CDU and CSU published before
the elections to the Bundestag in 2017. Its aim is to examine to what extent the
european policy of both German christian democratic parties creates a strategic
vision and basis for action towards problems in the European Union. It is also
trying to explain the most important elements of both policies related to the
enlargement and deepening of the EU. It therefore focuses on several impor-
tant issues: 1. How do the parties view the European Union and the process of
European integration?; 2. How they describe the role of the Federal Republic
of Germany in this process?; 3. Do the parties signal closer cooperation with
other countries?; 4. How do they relate to the enlargement of the European
Union?; 5. What do the parties think about deepening European integration?;
6. What are the solutions proposed for the most pressing problems, such as
increased indebtedness of some Member States, Brexit, increased immigration?

Stowa kluczowe: polityka europejska, CDU, CSU, wybory parlamentarne, REN.
Key words: European Politics, CDU, CSU, elections, Germany.
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WYBORY DO BUNDESTAGU W 2013 R. ] UMOWA KOALICYJNA CDU/CSU-SPD

22 wrze$nia 2013 r. Niemcy udali si¢ do urn wyborczych ze §wiadomoscia, ze
wynik wyboréw w okresie rekordowej popularnosci kanclerz Angeli Merkel
w spoleczenstwie jest w zasadzie przesadzony. Nadzieje na kontynuacje wygod-
nego dla chadecji sojuszu z liberalami rozwialy si¢, poniewaz FDP - targana
wewnetrznymi problemami - po raz pierwszy w historii RFN nie przekroczyta
progu wyborczego (4,76%) i nie weszla do Bundestagu. W tej sytuacji obie
wielkie partie CDU/CSU i SPD uzgodnity powrdt do rzadow ,wielkiej koalicji”
i 27 listopada 2013 r. podpisaly stosowne porozumienie. W nowej konstelacji
pozycja SPD byta stabsza (25,7%) anizeli w pierwszym rzadzie ,wielkiej koali-
cji” w latach 2005-2009, gdzie wyniki wyboréw byly wyréwnane i dzialacze
SPD objeli polowe teczek ministerialnych. Na stanowisko szefa dyplomacji
niemieckiej powrdcit doswiadczony Frank-Walter Steinmeier.

Zawarto$¢ umowy koalicyjnej, ktéra szybko zostata zweryfikowana przez
rzeczywisto$¢ i w wielu punktach przestata by¢ aktualna, w pierwszej kolej-
nosci uwypuklala niezachwiang wol¢ budowania przez Niemcy jednosci eu-
ropejskiej, tym bardziej ze UE znajdowala si¢ w fazie glebokich przeobrazen
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych. W tej sytuacji na REN jako
na najsilniejszym ekonomicznie panstwie cztonkowskim UE i ,,kotwicy sta-
bilizacji” skupiajg sie szczegolne oczekiwania partneréw unijnych. Obiecano
dotozy¢ wszelkich staran, aby pokonac¢ istniejacy kryzys i dokona¢ przeto-
mu, aby stworzy¢ Europe silniejsza — politycznie, gospodarczo i spolecznie.
W uzgodnieniach szczegélowych zwrocono uwage na konieczno$¢ reform

! Artykul wykonano w ramach projektu badawczego NCN pt. Rola Niemiec w procesach decyzy-
jnych Unii Europejskiej w XXI w. UMO-2014/15/B/HS5/00723.
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instytucjonalnych, rozwoj biur wymiany mlodziezy i likwidacje niedowarto-
$ciowania jezyka niemieckiego w instytucjach unijnych.

W kwestiach ekonomicznych zapowiadano wyjscie z kryzysu finansowego
strefy euro poprzez odpowiednie wprowadzenie mechanizméw ostrzegawczych
i kontrolnych, wzmocnienie unii walutowo-gospodarczej, polozenie nacisku na
konkurencyjnos¢, wieksze zatrudnienie, gtéwnie mlodziezy. Nie zapowiadano
wigkszych zmian w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa UE, co oznaczalo
kontynuacje przez REN , kultury wstrzemigzliwosci” W wigkszym niz dotad
stopniu w UE uwzgledniane miaty by¢ interesy mniejszych i srednich panstw
i w tym kontekscie jako waznego partnera wymieniono Polske i nastepnie
Czechy. Oglednie wypowiedziano si¢ na temat poparcia europejskich aspiracji
Serbii, Kosowa i innych krajéow Batkandéw Zachodnich. Podobnie jak wcze-
$niej, Turcji proponowano ,,uprzywilejowane partnerstwo’, a proces integracji
tej republiki z UE uznawano za otwarty i przestrzegano przed jakimkolwiek
automatyzmem w tej sprawie. Uznano, ze sprawdzita si¢ Europejska Polityka
Sasiedztwa, a dla Partnerstwa Wschodniego najlepszymi instrumentami beda
uklady stowarzyszeniowe, umowy o wolnym handlu i utatwienia wizowe. Krét-
ko potwierdzono, ze obszar Morza Srédziemnego ma strategiczne znaczenie
dla Europy i blizsze zwigzanie tamtejszych panstw z UE moze przyczyni¢ si¢
do stabilizacji calego regionu. Szeroko rozbudowana oferta wobec Rosji kryta
sie w tytule Otwarty dialog i pogtebiona wspolpraca®.

WYCHODZENIE Z KRYZYSU STREFY EURO

W pierwszych miesigcach urzedowania nowej/starej koalicji w Niemczech
istnialo przekonanie, ze w centrum uwagi znajdzie si¢ rozwigzanie najwaz-
niejszych probleméw zwiazanych z kryzysem finansowym strefy euro. Przy-
jete dotad ustalenia w postaci paktu fiskalnego oraz Paktu na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia miaty stanowi¢ podstawe dzialan naprawczych,
arozwinieciem mialy by¢ Unia Bankowa i nowe inwestycje, ktore pobudzilyby
unijng gospodarke’.

Priorytety nalezaly do Unii Bankowej i tutaj zgodnie z raportem przewodni-
czacego Rady Europejskiej Hermana van Rompuy’a, przyjetym na posiedzeniu
Rady Europejskiej w grudniu 2012 r., w pierwszej kolejnosci podjeto dziatania
na rzecz jej ukonstytuowania i urzeczywistnienia. Jej podstawe stanowi¢ mialy
trzy filary: jednolity mechanizm nadzorczy; jednolity mechanizm restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze powigzane ze soba mechanizmy

* Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legislatur-
periode, https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf (dostep:
1 XII2017).

3 Szerzej: E. Cziomer, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009, Krakéw 2013.
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finansowania (wspdlne dla calego rynku wewnetrznego), czyli jednolity fun-
dusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, system gwarantowania
depozytéw, wspdlny mechanizm ochronny (linia kredytowa)*.

Ustrojowe rozwigzania przyjete dla Unii Bankowej, ktére wprowadzano
stopniowo w zycie, zapewnialy Niemcom, ale takze i Francji, znaczacy wplyw
na jej funkcjonowanie Pierwotnie Unia Bankowa miata mie¢ charakter po-
nadnarodowy, jednak Niemcy wraz z Francja i kilkoma innymi panstwami nie
zgodzily si¢ na projekt Komisji Europejskiej, co doprowadzito do ostabienia
uprawnien tej nowej struktury w Unii Gospodarczej i Walutowej. Ostatecznie
postanowiono, ze Unia Bankowa bedzie strukturg trzyfilarowa. To gléwnie pod
wplywem rzadu A. Merkel zdecydowano si¢ na okreslenie zasad funkcjonowania
Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji w umowie
miedzyrzadowej, a nie w akcie prawa wtérnego. Organ centralny - Jednolita Rada
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji - stala si¢ odpowiedzialna za
decyzje o rozpoczeciu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku, przy
czym decyzja ta bedzie realizowana operacyjnie we wspolpracy z krajowymi
organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jednolita Rada ds.
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji zaczeta dziata¢ jako niezalezna
agencja UE 1 stycznia 2015 r. i stala si¢ w pelni operacyjna od stycznia 2016 .

Pod naciskiem Niemiec opracowane zostaty rowniez warunki ustanowienia
systemu gwarancji depozytéw. 24 listopada 2015 r. Komisja przedstawila wnio-
sek ustawodawczy, ktory miat na celu ujecie w Unii Bankowej dodatkowego
elementu, a mianowicie Europejskiego systemu gwarantowania depozytéw (Eu-
ropean deposit insurance scheme, EDIS), ktory ma si¢ opierac na istniejacych
krajowych systemach gwarantowania depozytéw. EDIS bedzie wprowadzany
stopniowo i w zalozeniu ma by¢ generalnie neutralny pod wzgledem kosz-
tow dla sektora bankowego (jednak banki podejmujace wigksze ryzyko beda
musialy wplaca¢ wigcej niz te ostrozniejsze). Systemowi beda towarzyszyty
rygorystyczne gwarancje i §rodki stuzace ograniczeniu ryzyka bankowego’.

Szczegbdtowe uregulowania zasad funkcjonowania Unii Bankowej zostaty
uzgodnione pod duzym wplywem rzadu niemieckiego. Niemcom udato si¢
obwarowac proces restrukturyzacji bankow panstw strefy euro licznymi zabez-
pieczeniami, ktére wzmacniajg ich pozycje¢ w procesie podejmowania decyzji,
ale takze komplikuja funkcjonowanie Unii Bankowej®.

Pomimo podejmowanych dziatan stan i perspektywy dla gospodarki eu-
ropejskiej trudno bylo uzna¢ w 2014 r. za zadowalajace. Wérdd ekonomistow

* J.J. Wec, Proces konstytuowania Unii Bankowej. Geneza, podstawy prawne, cele i zasady dziatania,
»Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s. 33-34.

5 Unia Bankowa. Parlament Europejski, www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_4.2.4.pdf (do-
step: 1 XII2017).

° J.J. Wec, op. cit., s. 43.
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panowala zgoda, ze najtatwiej pobudzi¢ gospodarke poprzez inwestycje w sieci
teleinformatyczne, transport i energetyke. Temu celowi stuzy¢ miat ogloszony
w koncu listopada 2014 r. i uzgodniony z Paryzem i Berlinem plan inwestycyjny
nowego przewodniczacego Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera. Projekt
ten zasadzat si¢ na powolaniu ,,Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicz-
nych” wartego 21 mld euro, gdzie 5 mld miato pochodzi¢ z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI), a pozostate 16 mld to udziat obecnego budzetu UE. Z kolei
na te 16 mld euro sklada si¢ 8 mld euro z budzetu UE, a reszte stanowi¢ maja
unijne gwarancje. Dzigki przyciagnieciu prywatnych inwestoréw dotaczajacych
do projektu J.-C. Junckera kwota ta mialaby urosna¢ do poziomu 315 mld euro’.

W celu uruchomienia inwestycji o wartosci 315 mld euro, utworzony zostat
przez Komisj¢ Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (European Invest-
ment Bank, EBI) nowy Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(European Fund for Strategic Investments, EFSI), ktérego zadaniem jest zapew-
nienie gwarangcji dla finansowania projektéw potrzebnych danej gospodarce
badz spoteczenstwu, realizowanych przede wszystkim przez sektor prywatny
oraz w niektorych obszarach gospodarczych przez sektor publiczny. Poprzez
zwigkszenie zdolnosci do ponoszenia ryzyka, mozliwe jest uruchomienie inwe-
stycji dlugoterminowych bez koniecznosci angazowania srodkéw budzetowych
danego kraju, tym samym nie generujac dfugu publicznego. Poczatkowy budzet
EFSIwynosit 21 mld euro, z czego 16 mld zostato zaangazowane z budzetu UE,
a 5 mld przekazal EBI. Cele inwestycyjne, na ktére bedzie mozna otrzymac
wsparcie z EFSI, objely badania, rozwdj i innowacje, rozwoj sektora energe-
tycznego zgodnie z priorytetami unii energetycznej, w tym bezpieczenstwem
dostaw energii, a takze z ramami polityki klimatyczno-energetycznej do roku
2020, 2030 i 2050, rozwoj infrastruktury transportowej, sprzetu transporto-
wego i innowacyjnych technologii w dziedzinie transportu, rozwdj i wdroze-
nie technologii informacyjno-komunikacyjnych wsparcie finansowe z EFSI
i EBI dla podmiotéw zatrudniajgcych do 3 tys. pracownikdow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) i matych spélek
o $redniej kapitalizacji; ochrona srodowiska, kapital ludzki, kultura i zdrowie®.

Inng forma wsparcia krajéow Eurolandu dotknigtych kryzysem i w celu
uniknigcia deflacji byta decyzja Europejskiego Banku Centralnego o zakupie
w cyklu miesigcznym na kwote 60 mld euro ich obligacji i innych papieréow
warto$ciowych. Operacja ta zaczeta by¢ realizowana w marcu 2015 r. i miata
potrwaé do wrze$nia 2016 r. Swiezy pienigdz — naliczyt prezes Europejskiego
Banku Centralnego (EBC) Mario Draghi — mdglby zosta¢ przeznaczony na

7 315 Milliarden Euro: Junckers Mega-Investitionsplan wird noch etwas grofSer, ,,Der Spiegel’, 26 XI
2014; EU-Staaten geben griines Licht fiir Junckers Investitionsplan, ,,Handelsblatt”, 10 III 2015.

8 Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, http://www.consilium.europa.eu/pl/poli-
cies/ investment-plan/strategic-investments-fund/ (dostep: 24 1 2018).
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tanie kredyty lub inwestycje i w ten sposéb napedzi¢ koniunkture.

Spodziewana decyzja EBC jeszcze przed jej ogtoszeniem wywotala fale kry-
tyki wsréd niemieckich politykow i ekonomistow. Polityk CSU Peter Gauweiler
powiedzial, ze program skupu obligacji dotknietych kryzysem panstw strefy
euro stanowi ryzyko dla europejskich podatnikéw. Zapowiedzial zaskarzenie
decyzji EBC. Inni eksperci wskazuja na to, Ze skup tych obligacji ostabi mo-
tywacje¢ do reform i sanacji budzetéw zadluzonych panstw. Prezes Zwigzku
Niemieckich Kas Oszczgdnosci Georg Fahrenschon uwazal, ze ,,zamiast wle-
wac do pelnej juz wanny dodatkowe tanie pieniadze, powinno si¢ naciskaé na
reformy strukturalne w krajach euro™.

Pomimo niemieckiej krytyki postanowiono kontynuowac te operacje. Do
konca kwietnia 2016 r. skupiono obligacje na sume 645 mld euro. Kolejne za-
kupy podwyzszono juz do 80 mld euro miesiecznie i trwa¢ to miato do marca
2017 r. Ogodlna sume zakupdw szacowano na 1,5 bln euro. Kolejne miliardy
~wpompowane w strefe euro mialy zacheci¢ banki do udzielania kredytow
i przynies¢ ozywienie gospodarcze w strefie euro'’.

Obiektem troski Niemiec w 2015 r. stala sie Grecja, ktérej zadluzenie urosto
do niebotycznego putapu 320 mld euro, z czego 220 mld stanowily wcze$niejsze
pakiety pomocowe. Splaty tylko w tym roku wynie$¢ mialy ogétem 22,3 mld
euro. Jednakze program reform w tym kraju zostat zahamowany. Zadluzenie
wewnetrzne do 2013 r. rosto, zamiast male¢, rozmyly si¢ plany prywatyzacji,
gdyz zamiast planowanych 50 mld euro z tego tytulu osiagnigto zaledwie 3,2
mld. Kraj popadl w gleboka recesje, deficyt budzetowy w2013 r. osiagnat 8,7%"".

Nastepne negocjacje w sprawie przyznania Grecji kolejnej transzy pomocowe;j
odbyty si¢ 26-27 listopada 2013 r. Migdzynarodowi pozyczkodawcy Grecji zgodzili
si¢ na wyplate nowej pomocy finansowej o wartoséci 43,7 mld euro, z czego 34,4
mld euro jeszcze w grudniu, a reszte w styczniu, lutym i marcu nastepnego roku.
Ponadto pakiet dzialan w celu zmniejszenia zadluzenia Grecji o 40 mld euro, tak
by do 2020 r. spadto ono do 124% PKB, a do 2022 r. - ponizej 110% PKB".

Twarde warunki trojki (EBC, Migedzynarodowy Fundusz Walutowy i KE)
dotyczace kontynuacji pomocy finansowej w zamian za rygorystyczne prze-

? EBC: setki miliardéw euro na skup obligacji. Krytyka z Niemiec, Deutsche Welle, http://www.dw.com/
pl/ebc-setki-miliard%C3%B3w-euro-na-skup-obligacji-krytyka-z-niemiec/a-1820977 (dostep: 24
12018); W. Miinchau, Der Eurobond kommt durch die Hintertiir, ,,Der Spiegel” 8 IX 2014.

12 EBC darowuje odsetki od zadtuzenia wszystkim z wyjgtkiem Grecji. Obserwator finansowy, https://
www. obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/ebc-umarza-czesc-zadluzenia-ale-nie-grecji/. Por.
H. Zschapitz, Draghis neuer Plan konnte Deutschland empfindlich treffen, ,Die Welt 24”, https://
www.welt.de/finanzen/article 15313 1283/Draghis-neuer-Plan-koennte-Deutschland-empfind-
lich-treffen.html (dostep: 24 12018).

! J. Bastian, Griechenland 2015: annus horribilis oder Ende mit Schrecken?, ,,Stidosteuropa Mittei-
lungen® 2015, nr 6, s. 20-33.

12 B. Koszel, Niemcy wobec greckiego kryzysu finansowego (2009-2015), ,,Przeglad Politologiczny”
2015, nr 4,s. 11.
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strzeganie programu reform poglebily napiecia spoteczne w Grecji. Trudno
w tej sytuacji bylo sie dziwi¢, ze w wyborach parlamentarnych w styczniu
2015 r. zwyciezyta tam lewicowa, populistyczna Syriza. Premierem zostal de-
klarujacy walke z brukselskim dyktatem Alexis Tsipras. Poglebita si¢ nieche¢ do
Niemiec, od ktérych zaczeto ponownie domagac sig splaty reparacji wojennych
za szkody wyrzadzone przez niemiecki rezim okupacyjny w latach 1941-1944".

Od lutego rzad A. Tsiprasa negocjowat z trojkg na temat ztagodzenia wa-
runkoéw, ktére Grecja musiataby spetni¢, aby otrzymac od eurogrupy 7,2 mld
euro - za pomocg ktérych uregulowalaby swoje zobowigzania wobec MFW.
Premier Grecji twierdzil, Ze narzucone przez instytucje trojki zaciskanie pasa
ma katastrofalne skutki dla greckiego spoteczenstwa i gospodarki. Kredyto-
dawcy Aten odrzucili propozycje ztagodzenia warunkéw pomocy. Ostatecz-
nie 20 lipca 2015 r. Grecja otrzymala pilng pozyczke w wysokosci 7,16 mld
euro, co pozwolilo jej na splacenie zaleglosci wobec MFW i naleznej raty do
Europejskiego Banku Centralnego. Srodki pochodzity ze wspdlnego dla calej
UE Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (European Financial
Stabilisation Mechanism, EFSM) - na jego wykorzystanie musialy si¢ zgodzi¢
takze kraje spoza strefy euro. 23 lipca parlament grecki z duzymi oporami
przyjat pakiet reform, co pozwolito uruchomic¢ negocjacje nad trzyletnim
programem wsparcia tego kraju, ocenianym na 86 mld euro.

Grecki premier wyrazal nadzieje, ze do konca 2016 r. uda sie osiagnac po-
rozumienie w sprawie wlaczenia obligacji greckich do programu skupowania
papieréw diuznych przez EBC do marca 2017 r. Utatwiloby to Grecji powrot
na miedzynarodowe rynki finansowe i zmniejszyto zaleznosci od programoéw
finansowych. Liczono takze na umorzenie czesci greckiego zadtuzenia, co
sugerowal MFW. Jednakze minister finanséw Wolfgang Schéuble nie pozo-
stawit ztudzen, ze Niemcy wyraza na to zgode, i zazadal raczej podniesienia
konkurencyjnosci gospodarki greckiej'.

Debata w parlamencie greckim nad nowym budzetem na rok 2017 kon-
centrowala si¢ wokol nowych podwyzek podatkéw i kolejnych ciec. Projekt
przewiduje wzrost PKB o ok. 2,7% i osiagniecie skromnej nadwyzki budzetowej
(ale bez uwzglednienia kosztéw obstugi zadluzenia). Taka perspektywa po raz
kolejny sprowokowata wyjécie ludzi na ulice. Na poczatku grudnia 2016 r. od-
byty si¢ liczne manifestacje zorganizowane przez transport publiczny, szkoly,
pracownikow kolei i portowcow'.

Proby ratowania greckich finanséw poprzez rozpisany na lata specjalny pro-
gram pomocowy UE i MFW nie daje gwarancji powodzenia, lecz w opiniach

13 Ibidem, s. 10.

" Schduble bleibt beim Nein zum Schuldenschnitt, ,,Der Spiegel’, 4 IV 2016; Wihrungsfonds fordert
Schuldenschnitt fiir Griechenland, ,Die Zeit”, 8 X 2016.

15 M. Orlowski, Pod Akropolem majg do$¢ cigé, ,Gazeta Wyborcza’, 9 XII 2016.
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niemieckich oddalit widmo Grexitu. W Berlinie obawiano si¢ konsekwencji
makroekonomicznych zwigzanych z takim rozwigzaniem, gdyz to mogto do-
prowadzi¢ do destabilizacji strefy euro i kolejnych zawirowan na mig¢dzyna-
rodowym rynku finansowym. Kryzys méglby dotkna¢ Hiszpanig i Portugalie
i — w reakcji fanncuchowej — ostatecznie Wtochy i Francje, co oznaczatoby
koniec strefy euro. Liczyly si¢ tez argumenty polityczne. Grecja pod rzadami
A. Tsiprasa zasugerowala jako alternatywe dla UE zblizenie z Rosja, ktora
ma w Brukseli od kilku lat najgorsze notowania. Grecja liczy si¢ jako wazny
partner do walki z nielegalng imigracja, jest strategicznym cztonkiem NATO
strzegacym jego wschodniej flanki na Morzu Srédziemnym. I wreszcie Grexit
podwazylby spojnos¢ i zwartos¢ calej Unii Europejskiej, co dla Niemcéw po
Brexicie byloby nie do przyjecia.

Niemcy wyrazajg ostrozny optymizm, jezeli chodzi o przyszios¢ strefy euro.
Podejmowane sa kroki, ktére maja ja ustrzec przed powtdrzeniem si¢ sytuacji
22009 r. i kanclerz Merkel wielokrotnie podkreslala, Ze taka sytuacja nie moze
sie wigcej powtdrzy¢. Unia Bankowa ma zapobiec podejmowaniu przez banki
ryzykownych operacji i strzec ich kondycji finansowej. Bezwzglednie nalezy
przestrzegac regut paktu fiskalnego, ale jednoczesnie za pomoca planu Junckera
pobudzaé wzrost gospodarczy w panstwach strefy euro i walczy¢ z deflacja'.

KRYZYS NA UKRAINIE

Ze wzgledu na bardzo dobre stosunki z Rosja niepodlegta Ukraina praktycznie
nie funkcjonowata jako przedmiot zainteresowania polityki i gospodarki nie-
mieckiej. Pod naciskiem Polski w ramach Partnerstwa Wschodniego w Berlinie
godzono si¢ na co najwyzej umowe stowarzyszeniowa, ktora nie miata by¢
wstepem do akcesji tego panstwa do UE".

Pomimo parafowania 19 lipca 2012 r. umowy stowarzyszeniowej 21 listopa-
da 2013 r. rzad Ukrainy oglosit zawieszenie procesu przygotowan do podpisania
umowy o stowarzyszeniu i pogtebionej, kompleksowej strefie wolnego handlu
z Unig Europejska. To Rosja nie pozostawila ztudzen, ze pozwoli na podpisa-
nie umowy wigzacej $cisle Kijow z UE. Juz wczesniej probowala szantazowac
Kijow zamknieciem kurka gazowego i dyskryminacjg ukrainskich towaréw na
swoim rynku. W odpowiedzi spoleczenstwo ukrainskie wyszto na ulice i na
barykadach Kijowa polata si¢ krew. 17 grudnia w przemdwieniu inaugurujacym

¢ P. Kauffmann, H. Uterwedde, Welcher Policy-Mix fiir die Eurozone? Neue deutsch-franzdsische
Konvergenzen, ,DGAP Analyse” 2015, nr 3, https://dgap.org/de/article/getFullPDF/26392 (do-
step: 24 12018).

17 B.T. Wielinski, Tuz przed rozpoczeciem Euro 2012 niemieccy politycy zrobili z Ukraiticow chtopcéw
do bicia. A potem jak zwykle o nich zapomnieli, ,Biuletyn Niemiecki” 2012, nr 30, http://fwpn.org.
pl/assets /biuletyny/ BN30.pdf (dostep: 24 1 2018).



72 Bogdan Koszel

swoje powtorne urzedowanie w urzedzie spraw zagranicznych (Auswirtiges
Amt, AA) minister F.-W. Steinmeier nie kryl swojego oburzenia (empirend)
z powodu wykorzystania przez Rosj¢ trudnego potozenia Ukrainy'®.

Przeprowadzona napredce pod egida Niemiec misja Trojkata Weimarskiego
(E-W. Steinmeier, R. Sikorski, L. Fabius) w lutym 2014 r. doprowadzita do
wyjazdu prezydenta W. Janukowycza z kraju, ale tylko na krétko uspokoita
sytuacje. W marcu 2014 r. Rosja zajela Krym, co zmusito UE i USA do wpro-
wadzenia wobec niej sankcji ekonomicznych i zawieszenia udzialu FR w G-8¥.

Akcje dyplomatyczng podjat E-W. Steinmeier, ktéry wlozyl wiele trudu,
by obnizy¢ temperature konfliktu. Podrézowat do panstw baltyckich i do Bu-
dapesztu, spotykal si¢ z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Siergiejem
Lawrowem i w ten sposob wysuwal Niemcy na czolo panstw zaangazowanych
w rozwigzanie konfliktu na Ukrainie. Po dyskusji parlamentarnej w Bundestagu
19 marca 2014 r. istniata jednomyslnos¢, ze nie ma mowy o jakiejkolwiek akcji
militarnej, ale nie wiedziano, gdzie Wiadimir Putin si¢ zatrzyma i jakie powin-
ny by¢ granice ustepstw UE. Zamierzano gra¢ na wszystkich instrumentach,
tzn. prowadzi¢ dialog z Moskwa, w razie potrzeby poszerzac sankcje wobec
Rosji i kontynuowa¢ pomoc finansowg dla Ukrainy?.

Eskalacji konfliktu po zajeciu Krymu przez Rosj¢ i wybuchu walk w kwiet-
niu 2014 r. we wschodniej w Ukrainie zapobiec miat tzw. format normandzki.
Powstal on 6 czerwca 2014 r. podczas spotkania A. Merkel, prezydentéw
Francji F. Hollande’a, Ukrainy Petra Poroszenki i Rosji W. Putina z okazji ko-
lejnej rocznicy ladowania aliantéw w pdinocnej Francji. W ramach formatu
normandzkiego powolano tzw. grupe kontaktowa Ukraina-Rosja~-OBWE, do
ktérej zaproszono przedstawicieli Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej
Republiki Ludowej. Na poczatku czerwca grupa uzgodnita zawieszenie bro-
ni, ktére bardzo szybko zakonczyto si¢ fiaskiem. Wprawdzie pod naciskiem
A. Merkel i F. Hollande’a 5 wrze$nia w Minsku nastgpilo zawarcie pierwszego
porozumienia P. Poroszenki z W. Putinem, ale szybko jednak si¢ okazalo, ze
te ustalenia nie sg przestrzegane?'.

Wraz z zaostrzeniem konfliktu we wschodniej Ukrainie europejscy liderzy,
z A. Merkel w roli gtéwnej, zwigkszyli swojg aktywnos¢ na rzecz znalezienia
dyplomatycznego rozwigzania problemu. 12 lutego 2015 r. doprowadzono do

'8 Rede von AufSenminister Frank-Walter Steinmeier bei der Amtsiibergabe im Auswidrtigen Amt am
17. Dezember 2013. Auswirtiges Amt, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/ Presse/
Reden /2013/131217-BM_Antrittsrede.html (dostep: 24 1 2018).

19" Entschlossene Reaktion der EU-AufSenminister (2014), Die Bundesregierung, https://www.bunde-
sregierung.de (dostep: 24 12018).

20 A. Rinke, Wie Putin Berlin verlor. Moskaus Anexion der Krim hat die deutsche Russland-Politik
verindert, ,Internationale Politik“ 2014, nr 5-6, s. 33-45.

21 S. Meister, Putin richtig verstehen, ,DGAPstandpunkt” 2014, Nr. 6, www. dgap.org/de (dostep:
2412018).
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podpisania tzw. drugiego porozumienia minskiego, ktérego gtéwnym punktem
bylo zawieszenie broni i wycofanie ciezkiego sprzetu z linii walk. Gtéwny cie-
zar negocjacji wzieta na siebie A. Merkel. W Minsku w czasie 16-godzinnego
maratonu grozita zerwaniem rozmoéw, gdyby separatysci mieli bojkotowac
wypracowane ustalenia. Drugie porozumienie minskie z pewnoscia bylo jej
osobistym sukcesem, lecz okupionym fizycznym i psychicznym wyczerpaniem.
Udalo si¢ jej zachowa¢ chwiejng jedno$¢ panstw UE w kwestii utrzymania
sankcji wobec Rosji, a we wlasnym kraju zahamowa¢ hatasliwa propagande
i ofensywe ,,rozumiejacych Rosj¢” (Russlandversteher) ».

Ze wzgledu na nieprzestrzeganie przez Rosje porozumien minskich Niemcy
twardo opowiadaly si¢ za kontynuacja unijnych sankcji wobec Moskwy. Po-
mimo rosyjskich retorsji i zakazu eksportu zywnosci do tego panstwa przez
kraje unijne byly one regularnie przedluzane. Ostatnie, na podstawie decyzji
Rady Europejskiej 22-23 czerwca 2017 r. wobec konkretnych sektoréw rosyj-
skiej gospodarki ustanowione zostaly do 31 stycznia 2018 r.** Jednoczesnie
w Berlinie rozwijany jest wieloptaszczyznowy program pomocy dla Ukrainy.
Zaprezentowany w listopadzie unijny plan przewiduje przyznanie Ukrainie 50
mld euro w ciagu najblizszych 10 lat. Dzieki w duzym stopniu przychylnosci
Niemiec od 11 czerwca 2017 r. obywatele Ukrainy posiadajacy paszporty
biometryczne moga wjezdza¢ do strefy Schengen bez obowiazku wizowego?.

BREXIT

Od poczatku akcesji Wielkiej Brytanii do Wspoélnot Europejskich (1973) Niem-
cy dobrze orientowali sig, ze Zjednoczone Krolestwo nie bedzie sita napedowa
integracji europejskiej. Wzajemne relacje pozbawione byly spektakularnych
wydarzen i okreslano je mianem ,cichego sojuszu” (stille Allianz). Jednakze
w Bonn i nastgpnie w Berlinie z trudem akceptowano eurosceptycyzm premie-
réw Margaret Thatcher, Johna Majora i nawet deklarujacych proeuropejskie
nastawienie Tony Blaira i Gordona Browna®. Przypomnie¢ nalezy, ze Wielka
Brytania w traktacie z Maastricht nie przyjeta wspolnej waluty, nie weszla do
strefy Schengen, sprzeciwila si¢ wiaczeniu Unii Zachodnioeuropejskiej do

> M. Ksigzniakiewicz, Niechciany partner. Rola Niemiec w rozwigzywaniu konfliktu na Ukrainie,
»Biuletyn Niemiecki” 2015, nr 57, www.csm.org.pl/pl/biuletyn-niemiecki (dostep: 24 12018).

3 Chronologia unijnych sankcji stosowanych w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie (2017), http://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-crisis/ ~ (dostep:
2412018).

# Freie Fahrt fiir Ukrainer. Deutschlandfunk,12 VI 2017, http://www.deutschlandfunk.de/ohne-
visum-in-die-eu-freie-fahrt-fuer-ukrainer.1773.de.html?dram:article_id=388423 (dostep: 24
12018).

» R. Meier-Walser, ,,Stille Allianz”? : die deutsch-britischen Beziehungen im neuen Europa (Argu-
mente und Materialien zum Zeitgeschehen), Miinchen 1999.
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UE jako jej zbrojnego ramienia, odrzucata projekt Konstytucji dla Europy
i sprzeciwila si¢ przyjeciu Karty Praw Podstawowych ( protokoét brytyjski).

Po dziesigciu latach rzagdéw T. Blaira i Partii Pracy w wyniku zwyciestwa
wyborczego w 2010 r. torysi ponownie objeli wladze (wespdt z liberatami),
a premierem zostal eurosceptyczny David Cameron. Juz na szczycie Rady
Europejskiej 8-9 grudnia 2011 r., kiedy zapadta decyzja o przyjeciu paktu
fiskalnego, Cameron, grozac wetem w sprawie zmiany traktatu lizbonskiego,
swoja zgode na reformy w strefie euro uzaleznil od specjalnych gwarancji
dajacych Londynowi prawo do nietykalnosci ich ustug finansowych.

Taka postawa wywolala w Niemczech powszechng krytyke, gdyz uwaza-
no, ze D. Cameron rozbija europejska solidarnos¢ w trudnym okresie proby.
W trakcie wizyty brytyjskiego premiera w czerwcu 2012 r. w Berlinie A. Mer-
kel powstrzymata si¢ od krytyki i nawet nie probowata wptywac na zmiane
brytyjskich decyzji, co by¢ moze osmielito brytyjskiego przywodce. W prze-
moéwieniu z 23 stycznia 2013 r. D. Cameron po raz pierwszy zasygnalizo-
wal mozliwos¢ opuszczenia UE przez Wielka Brytanie i poddanie tej kwestii
w referendum. Skrytykowal eurobiurokracje, skostnienie unijnych instytucji
oraz funkcjonowanie strefy euro, domagat si¢ wigkszej konkurencyjnosci na
rynkach i innowacyjnosci. Za konieczne uwazal zmiany unijnych traktatow
w pozadanym przez niego kierunku®.

Po wyborach parlamentarnych 8 maja 2015 r., kiedy konserwatysci zdobyli
wiekszos¢ w parlamencie i samodzielne rzady, premier Cameron z odnowio-
nym mandatem zaczal naciska¢ na lideréw unijnych, by ci zgodzili si¢ na refor-
me traktatow. W przeciwnym razie do 2017 r. na Wyspach zostanie rozpisane
referendum w sprawie pozostania Wielkiej Brytanii w UE. Kanclerz Merkel
dawala do zrozumienia, ze jest gotowa wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom Wielkiej
Brytanii, ale odrzuca mozliwo$¢ negocjacji dotyczacych fundamentalnych
swobod w UE, a zwlaszcza zasady swobodnego przeptywu oséb. Z pewnoscia
sytuacja premiera byta trudna. Aby zadowoli¢ eurosceptykow we wlasnych
szeregach, musialby domagac sie radykalnej rewizji unijnych traktatow, na co
wsrod unijnych partneréw nie bylo zgody.

Niemcy z duzym dystansem i pragmatycznie podchodzili do enuncjacji
brytyjskiego premiera, traktujac to w pierwszej kolejnosci jako element we-
wnetrznej walki politycznej (wzrost wpltywow antyunijnej Partii Niepodlegtosci
Zjednoczonego Krolestwa, antyeuropejskie nastroje wsrod czesci torysow)
i srodek presji na Bruksele. Mieli $wiadomos$¢ odrebnej pozycji Zjednoczonego
Kroélestwa w UE i tego, ze w przesztosci trzeba byto zawsze by¢ przygotowa-
nym na zastepcze, prowizoryczne rozwigzania dla Londynu. Podzielali spora
czgs$¢ brytyjskich zastrzezen dotyczaca nadmiernej omnipotencji unijnych
instytucji, funkcjonowania konkurencyjnosci i koniecznoéci wzmocnienia

% David Cameron’s EU speech, ,The Guardian’, 23 12013.
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zasady subsydiarnosci. Kanclerz Merkel uwazata, ze mozliwy jest kompromis,
niewykluczajacy zmiany traktatéw. 29 maja 2015 r., po spotkaniu z D. Camero-
nem w Berlinie, ustalono, ze mozliwe jest rozpoczecie negocjacji nad zmiang
traktatow, ale Niemcy dali wyraznie do zrozumienia, Ze nie wyrazg zgody na
rozwigzania, ktore podwazatyby sens istnienia kregostupa UE - Jednolitego
Rynku Wewnetrznego. W pelni podzielali opinie premiera co do naduzy-
wania przez zatrudnionych w bogatych krajach UE $wiadczen socjalnych,
niezbednosci reformy polityki imigracyjnej i koniecznosci nowych regulacji
na rynku pracy”.

W Niemczech pogodzono si¢ z mysla o referendum na Wyspach Brytyj-
skich, ale jednoczesnie starano si¢ zrobi¢ wiele, by nie nastawi¢ si¢ na ryzyko
przegranej i wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom D. Camerona. Po wielogodzinnych
trudnych debatach 181 19 lutego 2016 r. wynegocjowano porozumienie, ktére
premier uznat za korzystne dla wszystkich. Miano ograniczy¢ m.in. dostep do
$wiadczen socjalnych dla imigrantéw z innych krajéw UE, odpowiedzialno$¢
za sektor finansowy w Wielkiej Brytanii pozostawa¢ miata w rekach Banku
Anglii, euro nie miatoby by¢ jedyna oficjalng waluta UE, a Wielka Brytania
bylaby wylaczona z dalszego poglebiania integracji europejskiej. To satysfakcjo-
nowalo kanclerz Merkel, ktéra uwazata, ze Wielka Brytania nie osiggneta zbyt
wiele, trudno tez byto méwic o jakich$ nadzwyczajnych koncesjach ze strony
UE, i najwazniejsze jest, Ze zaistniata mozliwo$¢ zatrzymania Zjednoczonego
Kroélestwa w UE?.

Wyniki brytyjskiego referendum z 23 czerwca 2016 r. (51,9% gloséw ,,za”
48,1% ,,przeciw”) byly szokiem dla Zjednoczonego Krélestwa i Unii Europej-
skiej. Zawiodla strategia D. Camerona, musial on poda¢ si¢ do dymisji, a jego
miejsce zajeta Theresa May, ktora wezesniej umiejetnie lawirowata pomiedzy
zwolennikami i przeciwnikami Brexitu. Od poczatku twardo reprezentowata
ona stanowisko, ze wyjscie Wielkiej Brytanii z UE jest procesem nieodwra-
calnym i nastapi zgodnie z procedurami unijnymi w 2019 r.

Zwyciestwo zwolennikéw Brexitu wywolalo silng reakcje w Niemczech,
gdzie szeroko dyskutowano na temat jego przyczyn, procedury wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE oraz dlugofalowych nastgpstw tego kroku dla integracji europej-
skiej. Kanclerz Merkel nie kryta, ze to byt ,,cios dla Europy”. W przeciwienstwie
do socjaldemokratycznego koalicjanta, ktory domagat si¢ szybkiego urucho-
mienia procedury Brexitu, A. Merkel optowala za rzeczowymi i spokojnymi
rozmowami z Londynem. Jednocze$nie w Niemczech, ale i we Francji uznano,
ze ta prestizowa kleska dla integracji europejskiej moze sta¢ si¢ zaczynem
nowego poczatku i zdynamizowa¢ rozwdj UE w nastepnych latach. Kwestie

¥ Merkel kommt Cameron entgegen, ,Handelsblatt”, 29 V 2015.
# EU-Gipfel zum drohenden Brexit: Merkel, Cameron, Tusk - jetzt geben sich alle optimistisch, ,,Der
Spiegel’, 18 I1 2016.
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te omawiane byly na szczycie niemiecko-wlosko-francuskim 22 sierpnia 2016
r. na wyspie Ventotene na Morzu Tyrrenskim. Dalsze konsultacje F. Hollande
i premier Wioch Matteo Renzi przeprowadzili z przywddcami Portugalii,
Hiszpanii i Grecji, a kanclerz A. Merkel z przywédcami innych panstw czton-
kowskich UE, zwlaszcza z Europy Srodkowo-Wschodniej. Dalsze ustalenia
zapadly 16 wrzesnia 2016 r. na szczycie w Bratyslawie, 3 lutego 2017 r. na nie-
formalnym spotkaniu unijnych przywédcow na Malcie i w trakcie obchodow
60-lecia podpisania traktatow rzymskich w marcu 2017 r.?

29 marca 2017 r. uruchomiona zostata procedura Brexitu, ktéra w dwa lata
pozniej doprowadzi¢ ma do formalnej rozlaki Londynu z Brukselg. Niemcy
od poczatku nie kryly sie z opinia, ze proces ten ostabi UE politycznie, gospo-
darczo i w zakresie bezpieczenstwa. Poza tym dla REN Wielka Brytania byta
trzecim po USA i Francji najwazniejszym partnerem handlowym. Na Wyspach
dzialalo 2500 niemieckich firm (w REN 3000 firm brytyjskich), zatrudniajacych
370 tys. ludzi, ktorych przyszlos¢ byta niepewna®.

Niemcy zgodzily si¢, aby partnerem Wielkiej Brytanii w rokowaniach z ra-
mienia KE zostat doswiadczony komisarz i byty minister spraw zagranicznych
Francji Michel Barnier. 29 kwietnia na nieformalnym szczycie UE w Brukseli
przedstawiciele 27 panistw jednogtosnie poparli wytyczne do negocjacji w spra-
wie Brexitu zgodnie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ale kanclerz
Merkel zastrzegta, ze bedg one stanowcze, lecz prowadzone fair (fest und fair)*.

19 czerwca 2017 r. rozpoczeta sie pierwsza runda rokowan. W praktyce
rozmowy maja trwac ok. 18 miesiecy — do pazdziernika lub listopada 2018 r.
Rundy negocjacyjne beda sie odbywac raz w miesigcu. Na kazda z nich beda si¢
sklada¢ spotkania w ramach grup negocjacyjnych oraz sesje plenarne. Zgodnie
z wytycznymi UE najpierw zostang ustalone warunki rozstania w prioryte-
towych i najbardziej kontrowersyjnych obszarach. Dopiero po pomyslnym
zakonczeniu rokowan maja sie rozpocza¢ dyskusje nad przysztymi relacjami
UE-Wielka Brytania po Brexicie.

Jesli negocjacje zakonczg si¢ pozytywnym wynikiem, Komisja przedstawi
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu propozycje umowy. Zgodnie z trakta-
tem powinna ona uwzglednia¢ ramy przysztych stosunkéw miedzy stronami.
Parlament Europejski, glosujac zwykla wiekszoscia (jeszcze z uwzglednieniem
postow brytyjskich), musi udzieli¢ zgody na jej zawarcie. Umowe w imieniu
Unii zawiera¢ bedzie Rada, stanowigca zdecydowang wiekszoscig kwalifiko-

» T. Morozowski, Niemcy wobec Brexitu — ,,twardy rdzesi” czy ,Unia 277?, ,,Biuletyn Instytutu Za-
chodniego” 2016, nr 257.

% Die wichtigsten Antworten zum Brexit, ,Der Spiegel”, 30 II1 2017.

*' Rada Europejska (art. 50) — wytyczne do negocjacji w sprawie Brexitu (2017), http://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2017/04/29-euco-brexit-guidelines/ (dostep: 24 I 2018); Brexit-
Gipfel: Einig gegen GrofSbritannien, Deutsche Welle, http://www.dw.com/ de/brexit-gipfel-einig-
gegen-gro%C3%9Fbritannien/a-38640830 (dostep: 24 1 2018).
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wang — 72% panstw czlonkowskich (20 z 27), reprezentujacych 65% ludnosci
UE-27. W Wielkiej Brytanii umowe bedzie ratyfikowal parlament. Niemcy
z gory nastawili sie, aby to Londyn poszed! na szersze ustepstwa, tym bar-
dziej ze po wyborach parlamentarnych na Wyspach 8 czerwca, ktére mialy
wzmocni¢ posrednio mandat negocjacyjny Theresy May, stracita ona wigkszos¢
w Izbie Gmin. Czlonkowie niemieckiego rzadu przy réznych okazjach mowia
o stanowczosci, konsekwencji w rokowaniach i apeluja do wladz brytyjskich,
aby te wyrzekly sie jakichkolwiek nadmiernych oczekiwan. Kanclerz Merkel
wielokrotnie powtarzala, ze Brexit nie odbedzie si¢ na brytyjskich warunkach?.
Jak bylo do przewidzenia, koscig niezgody pozostaje uregulowanie zobowigzan
tinansowych Zjednoczonego Krélestwa wobec budzetu UE (ok. 60 mld euro),
prawa ponad 3 mln obywateli UE znajdujacych si¢ na Wyspach (w tym ok. 1
mln Polakéw), jurysdykcja Trybunatu Sprawiedliwoéci UE, a nie sagdéw bry-
tyjskich, w zakresie egzekwowania tych praw i przyszlos¢ granicy pomiedzy
Irlandig i Irlandig Péinocng. Wyniki rozméw prowadzonych jesienig 2017
r. nie byly zachecajace. W najwazniejszych sprawach rozliczen finansowych
strony nie doszly do porozumienia®.

KRYZYS UCHODZCZY

Nie ulega watpliwosci, Ze najwigkszym wzywaniem dla polityki europejskiej
Niemiec w drugiej dekadzie XXI w. okazal si¢ kryzys uchodzczy, bedacy nastep-
stwem rewolucji arabskich i wojny domowej w Libii i Syrii. W 2015 r. tysigce
uchodzcéw, gtéwnie z Syrii, wspierane falg emigracyjng z Afganistanu, Iraku,
Erytrei i Somalii, ale takze z Batkanow (Kosowo, Albania, Serbia, Macedonia),
probowaly przedostac si¢ do zamoznych krajéow UE, gléwnie RFN, Szwecji
i panstw Beneluksu, w poszukiwaniu schronienia i azylu. W sierpniu 2015 r.
minister spraw wewnetrznych Niemiec Thomas de Maiziére oswiadczyl, ze
Niemcy jeszcze w tym roku moga spodziewac si¢ 800 tys. uciekinierow, gdyz
dramatycznie zaostrzyta sie sytuacja w Syrii, Pélnocnym Iraku i Afganista-
nie. 25 sierpnia Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw (Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, BAMF) zadeklarowal, Zze wobec obywateli syryj-
skich nie beda stosowane unijne regulacje w zakresie azylu i imigracji. Bylo
to nastepstwem uzgodnien podjetych pomiedzy A. Merkel i kanclerzem Au-
strii Wernerem Faymannem o czasowym zawieszeniu konwencji dublinskiej
i przyjeciu azylantéw bez rutynowych procedur biurokratycznych. Byta to tez
reakcja na marsz tysiecy migrantéw w kierunku Austrii z Budapesztu, gdzie od
wielu dni koczowali na dworcu kolejowym Keleti. Miala to by¢ jednorazowa

32 ]. Stone, Merkel ally warns Theresa May’s approach to Brexit ‘will not work’, ,The Independent,
12 IX 2017.
3 Theresa May: Nie stawiajcie mnie pod Sciang, ,,Rzeczpospolita’, 20 X 2017.



78 Bogdan Koszel

akcja spowodowana nadzwyczajng sytuacja i podyktowana wzgledami huma-
nitarnymi. Zostala jednak odczytana za granicg jako zacheta do masowych
przyjazdow do Niemiec™.

Jeszcze podczas letniej konferencji prasowej w Berlinie 31 sierpnia kanc-
lerz Merkel byla petna optymizmu i przekonywata dziennikarzy, ze Niemcy
sobie poradza z problemem uchodzcow (Wir schaffen das!), gdyz sa silnym
panstwem i stojace przed nimi problemy zostang przezwyci¢zone. Po dodat-
kowych konsultacjach z premierem Wegier Victorem Orbanem 4 wrze$nia
kanclerz Niemiec zlozyla o$§wiadczenie, Ze uchodzcy nie beda odsylani i w tej
kwestii panuje jednos¢ z partnerem koalicyjnym - SPD.

Nietrudno bylo zauwazy¢, ze optymistyczna prognoza niemieckiej kanclerz
podzielita niemieckie spoteczenstwo. Miala silne poparcie w parlamencie, gdyz
walka z ksenofobig i otwarto$¢ na cudzoziemcow zapisana byta na sztanda-
rach zaréwno Partii Lewicy, jak Zielonych i SPD. Wieksze problemy byly we
wlasnym obozie politycznym. Nieradzaca sobie z koncentracja uchodzcow
na wlasnym terenie Bawaria ustami premiera i szefa CSU Horsta Seehofera
atakowala liberalng polityke wtadz i domagata si¢ drastycznych pociagnie¢
majacych ukroci¢ niekontrolowany naptyw oséb.

Z pewnosciag pochylajac si¢ w spektakularny sposéb nad uchodzcami,
Republika Federalna zyskiwata wizerunkowo w §wiecie jako kraj wolny od
nienawisci rasowej i etnicznych uprzedzen. Tak wigc wigksza czg$¢ obywateli
opowiadata si¢ za nowa ,kulturg goscinnosci” (Willkommenskultur), cho¢
wiele opiniotworczych mediéw i ekspertow bylo zdania, ze nadmierny na-
plyw uchodzcow przerasta zdolnosci absorpcyjne panstwa niemieckiego.
Oponentom wskazywano, ze Republika Federalna Niemiec w coraz wiekszym
stopniu jest konfrontowana z problemami demograficznymi (starzenie sig¢
spoleczenstwa) i juz obecnie brakuje okoto jednego miliona rak do pracy®.

Dzialajac pod wewnetrzna presja, rzad niemiecki 13 wrzesnia przywrocit
kontrole na granicach, co jednakze zgodne bylo z regulacjami przewidzianymi
w umowie o ruchu granicznym w ramach Ukladu z Schengen. Zaostrzone
zostalo prawo azylowe. 15 pazdziernika 2015 r. Bundestag przytlaczajaca
wiekszoscia glosow przyjat nowy pakiet ustaw (Asylverfahrensbeschleunigungs-
gesetz) znacznie ograniczajacy prawa azylantéw do $wiadczen spotecznych.
i przyspieszajacy procedury deportacyjne®.

Im wiecej 0s6b przedzieralo si¢ do Niemiec i Austrii, tym bardziej zwigksza-
ly si¢ niemieckie naciski na sprawiedliwe obcigzenie panstw unijnych w kwestii

* T. Hildebrandt, B. Ulrich, Im Auge des Orkans, ,,Die Zeit”, 20 IX 2015.

¥ §. Krohnert, N. van Olst, R. Klingholz, Deutschland 2010. Die demographische Zukunft der Na-
tion, http://www.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/ Studien/D_2020_ Webversion.pdf
(dostep: 24 12018).

3¢ Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20. Oktober 2015, Bundesgesetzblatt 2015, Teil I, Nr. 40.
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relokacji osob szukajacych schronienia na terenie UE. Po spotkaniu ministrow
spraw zagranicznych panstw unijnych na podstawie dwdch decyzji Rady z 14
i 22 wrzesnia ustalono podzial 40 tys. i 120 tys. emigrantow przebywajacych
dotad w Grecji, we Wloszech badz w innych panstwach dotknietych kryzysem
imigracyjnym. Uwzgledniajac wyliczone przez KE specjalne wspdtczynniki
relokacji, uzgodniono, zZe do Niemiec relokowanych zostanie ponad 40 tys.”

Zgodnie z pesymistycznymi ocenami naptyw uchodzcéw do Niemiec na
przefomie lat 2015/2016 przerdst naj$mielsze oczekiwania i wyniost 1,1 min
0so6b. Przekroczylo to mozliwosci ich zagospodarowania ze strony wladz sa-
morzadowych i urzedéw odpowiedzialnych za opieke nad przybyszami. Wobec
tak liberalnego podejscia do problemu uchodzcéw nie dziwito, ze Niemcy
zostaly skonfrontowane z masowg krytyka plynaca ze stolic europejskich od
Aten po Warszawe i Londyn, zwlaszcza gdy zaczely twardo si¢ domagac re-
spektowania ustalen z 14 i 22 wrze$nia 2015 r. w kwestii rozdziatu uchodzcéw
na poszczegdlne panstwa UE.

Od lata 2015 r. w miare narastania kryzysu zwigzanego z uchodzcami
Niemcy na biezgco prowadzili konsultacje z Francja. Prezydent F. Hollande na
podstawie doswiadczen francuskich dobrze orientowal sig, jaka niebezpieczng
mieszanka wybuchowa moze by¢ niekontrolowana fala emigrantéw i zwigzane
z tym problemy. Zamachy terrorystyczne we Francji 13 listopada wskazywaly,
jak trudno sprawowac kontrole nad podejrzanymi osobami. Nie dawat jednak
poznac po sobie, ze ,nadgorliwo$¢” niemiecka wrdzy nadejscie ciezkich czasow
dla UE. Opowiedzial si¢ za szybkimi dziataniami unijnych instytucji, dopoki
istniata mozliwo$¢ uporzadkowania zjawiska. Majac w perspektywie wybory
prezydenckie w 2017 r., nie chcial, by ta kwestia napedzata wiatru w zagle Mari-
ne Le Pen i Frontowi Narodowemu. To jego pomystem i zastuga byto wywarcie
presji na kanclerz Merkel, by do zahamowania uchodzczej fali wykorzystac
Turcje. Z wielka niechecia rzad niemiecki zgodzit si¢ na to rozwigzanie, gdyz
miat swiadomos¢, ze cena porozumienia z autorytarnym prezydentem Turcji
Recepem Tayyipem Erdoganem bedzie wysoka®.

18 marca 2016 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej doszto do sfinalizowania
ugody w sprawie uchodzcéw. Koszty blokady tureckiej, utrzymania uchodz-
cow i ich relokacji obliczono na 6 mld euro do 2018 r.*” Ale Kanclerz Merkel
i jej partyjne zaplecze odnotowalo powazne polityczne straty. Dla nieprze-
jednanych przeciwnikéw lamania praw cztowieka w RFN wspolpraca z pre-

7 A. Potyrala, S. Wojciechowski, ,,Za” i ,,przeciw”. Unijny dwuglos w sprawie systemu relokacji,
»Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015, nr 192, http://www.rgib.org.pl/images/stories/dokumen-
ty/2015/pazdziernik/ Unijny_dwuglos.pdf (dostep: 24 12018).

* B. Koszel, Unia Europejska, Niemcy i problem uchodZcow (2014-2016), ,Rocznik Integracji Eu-
ropejskiej” 2016, nr 10, s. 151.

¥ Konkluzje Rady Europejskiej (17-18 marca 2016), http://www.consilium.europa.eu/pl/press/pres-
s-releases /2016/03/18-european-council-conclusions/ (dostep: 24 12018).
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zydentem Erdoganem to byla zdrada ideatéw i cyniczny handel wartosciami.
Z drugiej strony rosta presja prawicowych ekstremistéw. Dotagd umiarkowana
i skupiona na kwestiach gospodarczych, a obecnie radykalizujaca si¢ i coraz
bardziej demagogiczna i ksenofobiczna Alternatywa dla Niemiec w wyborach
do parlamentéw krajowych w Nadrenii Palatynacie, Saksonii-Anhalt i Badenii-
Wirtembergii 13 marca 2016 r. uzyskala imponujace dwucyfrowe wyniki, co
dawalo - jak si¢ stusznie pdzniej okazato — powody do zaniepokojenia przed
wyborami do Bundestagu w 2017 r.

Forsujac kompleksowe ogdlnoeuropejskie rozwigzanie, kanclerz A. Merkel
udato si¢ obroni¢ swojg wizje zarzadzania kryzysem migracyjnym i dokonaé
jego europeizacji. Probowala to jednak robi¢ w stylu, ktory w wielu krajach
uznany zostal za ,moralny szantaz Niemiec”. Niewiele wynikato z faktu, ze
Niemcy postepowali stusznie i po ich stronie byly racje etyczne i moralne,
skoro nie potrafili do nich przekona¢ swoich europejskich sojusznikéw i uzy-
ska¢ z ich strony poparcia. Niewielkg pociechg byly wielokrotnie powtarzane
w 2016 1 2017 r. przez kanclerz stanowcze stwierdzenie, ze taka sytuacja nie
powtdrzy si¢ wiecej*.

RELACJE Z ROSJA

Zgoda Zwiazku Radzieckiego na zjednoczenie Niemiec stafa sie pdzniejsza
podstawa do rozwijania bliskich stosunkéw rosyjsko-niemieckich. Szczegdlnie
wysoki poziom osiagnety one za kanclerstwa Gerharda Schrodera (1998-2005),
czego symbolem bylo podpisanie kontrowersyjnej umowy o budowie ruro-
ciggu Nordstream. Pierwszy rzad kanclerz Merkel (2005-2009) kontynuowat
wspolprace z Moskwa, oferujac jej w 2008 r. specjalny program Partnerstwo
dla Modernizacji, ktéry rok pdzniej stal si¢ oficjalnie projektem unijnym.
Pomimo antydemokratycznych rzagdéw W. Putina i wielu afrontéw wobec
Niemiec (np. przeszukanie przez stuzby specjalne biur Fundacji Friedricha
Eberta i Konrada Adenauera w St. Petersburgu w marcu 2013 r.) - jak juz
wspomniano — ponowne rzady ,wielkiej koalicji” - po wyborach w 2013 r.
stosunkom z Rosjg postanowily nada¢ nowych impulsow.

Przelomem okazat si¢ jednak konflikt na Ukrainie i represje wobec anty-
kremlowskiej opozycji, czego symbolem byto zabdjstwo w lutym 2015 r. jed-
nego z lideréw opozycji Borysa Niemcowa. Zaczelo to determinowac polityke
wschodnig Republiki Federalnej i nie byto juz mowy o ekskluzywnej polityce
RFN wobec Rosji, lecz jedynie utrzymanej w ramach unijnej Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). Rzad A. Merkel w wigkszym niz dotad

* C. Adebahr, Die Fliichtlingskrise zwingt uns, die Welt neu zu verstehen, ,DGAPstandpunkt” 2016,
nr 2, https://dgap.org/de/think-tank/publikationen/dgapstandpunkt/mehr-aussenpolitik (do-
step: 24 12018).
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stopniu zaczal wspiera¢ Ukraine i byt jednym z gléwnych promotoréw jej umo-
wy stowarzyszeniowej z UE, ktora weszta w zycie na poczatku stycznia 2016 r.

Zmienit si¢ stosunek Niemiec do polityki bezpieczenstwa. Zrozumialy, ze
»kulturg wstrzemiezliwosci’, ostabianiem potencjalu wojskowego Bundesweh-
ry wpedzity sie w slepy zaulek i staly si¢ malo wiarygodnym partnerem dla
sojusznikow z NATO. Stad tez na szczycie NATO w Newport (4-5 wrzes$nia
2014) REN zobowigzala si¢ do zwiekszenia wydatkéw na cele wojskowe z obec-
nego poziomu 1,2% PKB do postulowanego przez NATO 2% PKB. Cho¢ nie
byto im latwo, przetamaty si¢ w kwestii wzmocnienia tzw. wschodniej flanki
NATO. Niemieckie rozdarcie w kwestii militarnego angazowania si¢ za granica
zauwazy¢ mozna bylo jeszcze podczas szczytu NATO w Warszawie 8-9 lipca
2016 r. Z jednej strony deklarowano wierno$¢ zobowigzaniom sojuszniczym
i wzmacnianie potudniowej i potudniowo-wschodniej flanki NATO w zwigzku
zagrozeniami ze strony Rosji, ale z drugiej silnie akcentowano potrzebe dialogu
z Moskwa i utrzymanie z nig kanaléw komunikacji ze wzgledu na jej rosnaca
role w konflikcie syryjskim. W Warszawie Niemcy wsparli wszystkie opraco-
wane juz wczesniej ustalenia o charakterze militarnym. Zgodzili si¢ obja¢ do-
wddztwo nad wielonarodowym batalionem (Francuzi, Holendrzy i Belgowie)
stacjonujacym na Litwie, co mialo podkresli¢ ich sojusznicza wiarygodnos¢.
Nie mieli zastrzezen do rozlokowania w panstwach wschodniej flanki NATO
amerykanskiej ciezkiej brygady pancernej i wzmocnienia amerykanskiego
kontyngentu lotniczego w samych Niemczech. Zamierzali udzieli¢ pomocy
prezydentowi P. Poroszence przy modernizacji ukrainskich sit zbrojnych i kon-
tynuowa¢ wobec Ukrainy oraz Gruzji polityke ,,otwartych drzwi” do NATO,
ale bez Zadnej deklaracji o objeciu tych panstw Planem na Rzecz Czlonkostwa.
Z drugiej strony, majac poparcie Francji i Wloch, deklarowaty oficjalnie wole
podtrzymania konstruktywnego dialogu z Rosja i reaktywowania spotkan na
szczeblu ambasadoréw, w ramach Rady NATO-Rosja*.

Z punktu widzenia Niemiec poparcie Rosji niezbedne bylo do zakonczenia
wojny domowej w Syrii, rozstrzygniecia probleméw zwigzanych z iranskim
programem atomowym i walce z terroryzmem islamskim. Zabiegi niemieckiej
dyplomacji i wspdtpraca pieciu stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ
i Wysokiej Przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i bezpieczenstwa Federiki Mo-
gherini doprowadzity do historycznego porozumienia nuklearnego z Iranem
(14 lipca 2015 r.). Niemcy uznaly za swoj sukces rowniez powstanie jesienia
2015 r. w Wiedniu Miedzynarodowej Grupy Wsparcia Syrii (International

41 Nato-Gipfel in Warschau. Ergebnisse von Warschau, Die Bundesregierung, Berlin, 11. Juli 2016,
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Infodienst/2016/07/2016-07-11-nato-gipfel/2016-
07-11-nato-gipfel-warschau.html (dostep: 24 I 2018); K. Szubart, Szczyt NATO w Warszawie —
konsekwencje dla Niemiec, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 260, http://www.iz.poznan.
pl/publikacje/biuletyn-instytutu-zachodniego/nr-260-szczyt-nato-w-warszawie-konsekwencje-
dlaniemiec (dostep: 24 12018).
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Syria Support Group, ISSG), w sktad ktorej weszly 23 panstwa i organizacje
miedzynarodowe zaangazowane w konflikt syryjski, w tym kluczowi gracze:
USA, Rosja, Arabia Saudyjska, Iran, Turcja, ONZ i UE. Efekty byty jednak nie-
zadowalajace, poniewaz zaréwno Rosja, jak i USA czy Iran i Arabia Saudyjska
kontynuowaly swoje posrednie militarne zaangazowanie w Syrii*.

Bardziej zdecydowang polityke wobec Kremla kanclerz Merkel krepowata
postawa koalicyjnej SPD, siostrzanej CSU, kdt gospodarczych, nie méwiac juz
o jawnie wspierajacych Rosje Die Linke i Alternatywie dla Niemiec. Po aneksji
Krymu na czolowych obroncéw Kremla kreowali sie socjaldemokratyczni ar-
chitekci niemieckiej polityki wschodniej z lat 70. XX w. — byly kanclerz Helmut
Schmidt i jego doradca politolog Egon Bahr. Wtérowali im byly kanclerz G.
Schroder, byly unijny komisarz ds. poszerzenia UE Giinter Verheugen i byly
premier kraju zwigzkowego Brandenburgii Mathias Platzeck. Do opinii pu-
blicznej przebijaty sie¢ wypowiedzi wicekanclerza, ministra gospodarki i ener-
getyki z SPD Sigmara Gabriela. Latem 2016 r. otwarcie sugerowat on zniesienie
sankcji w zamian za podjecie przez Moskwe wspolpracy w Syrii. Uzgodnit
z rosyjskim ministrem rozwoju gospodarczego Aleksiejem Ulukajewem, ze
Niemcy i Rosja ozywia wspolprace w tych dziedzinach, ktére nie sg objete
unijnymi sankcjami. Bliska mu byta wizja prezydenta W. Putina w sprawie
stworzenia jednolitego obszaru gospodarczego od Lizbony do Wladywostoku®.

Za admiratora W. Putina uchodzg byly premier Bawarii Edmund Stoiber
i urzedujacy — H. Seehofer. Pierwszy z nich od swojej wizyty w Moskwie
w 1987 r. niezachwianie przekonuje, ze historia zlaczyla Niemcy i Rosje na
dobre i zte. Wytykal rzadowi, ze sankcje gospodarcze wobec Federacji Rosyj-
skiej ostabily niemiecko-rosyjska wymiane handlowa, REN potrzebuje rosyj-
skiego gazu i ropy naftowej, aby moc sie dalej rozwijac. I wreszcie nie mozna
zmarnowac istniejacego dorobku, czego przyktadem jest 11 tys. mtodych
Rosjan studiujacych w Niemczech, tysiac umoéw o partnerstwie szkolnym i 100
pomiedzy miastami*. W marcu 2017 r. E. Stoiber wspdlnie z H. Seehoferem
odwiedzili W. Putina i nawolywali do zniesienia sankcji, co wzbudzilo zdumie-
nie - dzigkowali mu, Ze Rosja nie mieszata si¢ w wewnatrzniemieckie dyskusje
w sprawie uchodzcow®. Jeszcze przed podpisaniem drugiego porozumienia
minskiego w grudniu 2014 r. tygodnik ,,Die Zeit” opublikowal dramatyczny
manifest Znowu wojna w Europie, nawotujacy do kontynuowania dialogu z Mo-

# K. Szubart, Wizyta Sigmara Gabriela na Bliskim Wschodzie: bezpieczeristwo i gospodarka w cieniu
kryzysu dyplomatycznego wokét Kataru, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2017, nr 316, http://
www.iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-instytutu-zachodniego/ biz-nr-316-wizyta-sigmara-gabriela-na-
bliskim-wschodzie-bezpieczenstwo-i-gospodarka-w-cieniu-kryzysu-dyplomatycznego-wokol-
kataru (dostep: 24 12018).

* Gabriel schligt Ende der Sanktionen gegen Russland vor, ,,Die Zeit”, 25 IX 2016.

“ E. Stoiber, In Vertrauen investieren, ,WeltTrends. Das auflenpolitische Journal” 2016, nr 127, s.17.

# Ch. Hebel, R. Neukirch, Der gelduterte Nebendiplomat, ,,Der Spiegel”, 16 II1 2017.
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skwa, poniewaz jej usunigcie z Europy byloby ,nierozsadne i niebezpieczne
dla pokoju”. Pod apelem podpisaly sie elity polityczne, naukowe i artystyczne
RFN z bylym kanclerzem G. Schréderem i prezydentem Romanem Herzo-
giem, znanym rezyserem Wimem Wendersem i lubianymi aktorami Hanna
Schygulla, Mario Adorfem i Klausem Marig Brandauerem na czele *.

W REN silne prorosyjskie lobby zwiazane jest najczesciej z instytucjami
gospodarczymi, zwlaszcza z Niemiecko-Rosyjska Izbg Handlowa i Wydzialem
Wschodnim Niemieckiej Gospodarki i jej szefem Eckhardem Cordesem, ktére
wskazywaly na Zywotne interesy niemieckiego przemystu zwigzanego ekspor-
tem do Rosji. W ostatnich latach jednak znacznie zmniejszyla si¢ wspotpraca
gospodarcza miedzy Niemcami a Rosjg. W 2016 r. niemiecki eksport do Rosji
wyniost tylko 21,5 mld euro, podczas gdy w 2012 r. jego wartos$¢ byla prawie
dwa razy wyzsza (ponad 38 mld euro). Szczegdlng zapas¢ zauwazy¢ mozna byto
w przemysle maszynowym i samochodowym. W 2015 r. zmniejszyta si¢ liczba
tirm dzialajacych na rynku rosyjskim do 5583 (spadek o 7%). W badaniach
Federalnego Urzedu Statystycznego pod wzgledem obrotéw Rosja zajmowata
13. pozycje wérod partneréow handlowych REN, co zawdzieczala eksportowi
swoich surowcéw. Wolumen handlu jest réwniez teraz znacznie mniejszy niz
w 2012 r. (48 mld euro wobec 80 mld euro) i ponad dwukrotnie nizszy od
wartosci polsko-niemieckiej wymiany handlowej (101 mld euro w 2016 r.)*.

Jasnym punktem pozostaje wspotpraca w dziedzinie energii. Symbolem
powrotu do dobrych relacji gospodarczych bylto podpisane we wrzesniu 2015 r.
porozumienie o budowie drugiej nitki gazociggu pdétnocnego Nord Stream 2.
Choc¢ krytycy podkreslaja, ze zwiekszy to do 60% uzaleznienie REN od do-
staw gazu z Rosji, rzad Merkel nadal traktuje je jako przedsiewzigcie czysto
komercyjne. Po objeciu wtadzy w USA przez Donalda Trumpa, w wyniku
amerykanskich sankcji wobec Rosji natozonych wlipcu 2017 r., realizacja tego
projektu staneta pod znakiem zapytania*.

Pewng bezradnos¢ niemieckich elit politycznych wobec Rosji dobrze
nakreslit w 2016 r. ceniony w REFN miesi¢cznik ,WeltTrends. Das auflenpo-
litische Journal’, ktéry stworzyl forum dyskusyjne (Berlin und Moskau — wie
weiter) dla opinii w sprawie przyszlosci relacji niemiecko-rosyjskich. Zabie-
rajacy glos w dyskusji eksperci wskazywali, ze kluczem do porozumienia
i poprawy stosunkéw pomiedzy Berlinem i Moskwa jest realizacja przez Fede-
racje Rosyjska porozumien minskich. Kwestia bezpieczenstwa europejskiego
i stworzenie jego nowej struktury z udzialem Rosji powinna determinowac
poczynania Niemiec i UE i spycha¢ na dalszy plan problemy z demokracja

6 Wieder Krieg in Europa? Nicht in unserem Namen!”, ,,Die Zeit”, 5 XII 2014.

7 A. Godlewski, Niemieckie firmy coraz wiecej inwestujg w Rosji, 19 IV 2017, http://forsal.pl/
artykuly/1035682,niemieckie-firmy-coraz-wiecej-inwestuja-w-rosji.html (dostep: 24 12018).

# M. Kireev, Trumps Russland-Bazooka, ,,Die Zeit”, 28 VII 2017.
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i prawami czlowieka w panstwie W. Putina®. W innej ekspertyzie analityk
z berlinskiej Fundacji Nauka i Polityka Stefan Meister wskazal, ze obok
sankcji Rosji nalezy tez przedstawi¢ pozytywna agende, gdzie gospodarka
odgrywalaby role podstawowego kanalu komunikacyjnego. W wigkszym
niz dotad obszarze zainteresowan niemieckich powinno znalez¢ sie spo-
teczenstwo rosyjskie. Nalezaloby wprowadzi¢ ulatwienia wizowe i znie$¢
obowiazek oplaty za nie, rozszerzy¢ wymiane mlodziezy, dziennikarzy, ludzi
ze $wiata kultury i wzmacnia¢ organizacje pozarzadowe. Z drugiej strony
nalezy spoleczenstwu niemieckiemu pokazywa¢ naginanie faktow do wlasnej
interpretacji, naduzycia i klamstwa Kremla®.

Nie ulega watpliwosci, ze rozpychanie si¢ Rosji na arenie miedzynarodowej
i jej dos¢ bezceremonialne dgzenia do uzyskania wigkszego wptywu na poli-
tyke $wiatowa zmusity Niemcy do zrewidowania swojej polityki wschodnie;.
Stowa o strategicznym partnerstwie i Partnerstwie dla Modernizacji zniknety
ze stownika politykow z Urzedu Kanclerskiego i AA. Wspodtpraca gospodarcza
poza sektorem energii stracita na dynamice, a na czotowego odbiorce ogromnej
niemieckiej produkeji przemystowej wyrosty Chiny. Niemcow szczegdlnie
ubodto, ze administracja W. Putina ostentacyjnie ignoruje rady i apele kanc-
lerz Merkel zwtaszcza w kwestii rozwigzania konfliktu na Ukrainie. Niektorzy
badacze uwazaja, ze od 2005 r. Niemcy ponoszg cz¢s¢ odpowiedzialnosci za
rozwoj sytuacji w Rosji. Zauroczone iluzjg strategicznego partnerstwa baga-
telizowaly plynace z Moskwy zagrozenia dla europejskiego bezpieczenstwa
i przecenialy swoj realny wplyw na rosyjska polityke®'.

W Berlinie istnieje sSwiadomos¢, ze Rosji wydajacej coraz wieksze pienigdze
na zbrojenia i probujacej ingerowa¢ w wybory prezydenckie w USA nie uda
sie zmarginalizowac i trzeba poszuka¢ nowej formuly ulozenia wzajemnych
relacji. O nowe scenariusze jednak trudno. Z pewnoscia rzuca si¢ w oczy, ze
Niemcy, ktdre w poczatkach nowego stulecia forsowaly swoje plany wobec Rosji
(Gazociag Pétnocny, Partnerstwo dla Modernizacji, ignorowanie Ukrainy), nie
liczac sie ze zdaniem pozostaltych czlonkéw UE, obecnie w wigkszym stopniu
probuja ,,europeizowac” swoja polityke wobec Federacji Rosyjskiej. By¢ moze
Niemcy wspolnie i lojalnie z partnerami z UE prowadzi¢ beda selektywna
wspolprace w niektdrych obszarach (gtéwnie w obszarze energii) i jednocze-
$nie we wspolpracy z NATO powstrzymywac neoimperialng polityke Kremla.

Przechodzac do ogoélnych spostrzezen, mozna powiedzie¢, ze w okresie trze-
ciego rzadu kanclerz A. Merkel doszto do wzmocnienia roli i pozycji Niemiec

# WeltTrends. Das auflenpolitische Journal” 2016, nr 119.

0 S. Meister S., Thesen fiir eine neue deutsche Russlandpolitik Handlungsspielrdume, Ziele und neun
Empfehlungen, ,DGAPkompakt’, nr 3, https://dgap.org/de/think-tank/publikationen/dgapkom-
pakt/thesen-fuer-eine-neue-deutsche-russlandpolitik (dostep: 24 12018).

°! J. Franzke, Nach dem Ende der strategischen Partnerschaft.Deutschland auf der Suche nach einer
neuen Russlandstrategie, ,Krakowskie Studia Migedzynarodowe” 2016, nr 2, 5.108.
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w Unii Europejskiej i na arenie miedzynarodowej. Potrafily one narzuci¢ po-
zostalym partnerom kluczowe rozwigzania w kwestii wyjscia z kryzysu strefy
euro i odegraty gtéwna role w zamrozeniu konfliktu we wschodniej Ukrainie.
Na proces Brexitu nie miaty zadnego wplywu, chociaz wykazywaly gotowos¢ do
niematych ustgpstw na rzecz Londynu. Gorzej im poszto z rozwigzaniem pro-
blemu uchodzcéw, poniewaz skala zjawiska przerosta najsmielsze oczekiwania
i w duzym stopniu to Berlin wplatal Uni¢ Europejska w powazne tarapaty. Szcze-
gblnie bolesna dla Niemiec byla porazka holubionego przez nich Partnerstwa dla
Modernizacji z Rosja. Udalo si¢ im wprawdzie narzuci¢ catej UE promowanie
i finansowanie tego projektu, ale oferte te prezydent W. Putin odrzucil i nie za-
mierzal modernizowa¢ panstwa i wigza¢ go z UE w my$l oczekiwan niemieckich.

STRESZCZENIE

W okresie trzeciego gabinetu kanclerz A. Merkel (2013-2017) polityka euro-
pejska Niemiec zdeterminowana zostata wydarzeniami, ktére zmuszaty Berlin
do improwizacji i nieszablonowych dziatan. Priorytetem mialo by¢ ostateczne
rozwigzanie kryzysu strefy euro. Okazalo si¢ jednak, ze w centrum niemiec-
kiej uwagi znalazty sie: kryzys na Ukrainie, problem z uchodzcami i kompli-
kujace si¢ relacje z Rosja. Generalnie doszlto do wzmocnienia roli i pozycji
Niemiec w Unii Europejskiej i na arenie miedzynarodowej. Narzucity one
swoje rozwigzania w kwestii wyjscia z kryzysu strefy euro i odegraly gtéwna
role w zamrozeniu konfliktu we wschodniej Ukrainie. Na proces Brexitu nie
mialy Zadnego wplywu, pogorszyly si¢ tez stosunki z Rosja.

SUMMARY

Challenges for the European policy of Germany during the third govern-
ment of Angela Merkel (2013-2017). During the third cabinet of Chancellor
A. Merkel (2013-2017) Germany’s European policy was determined by events
that forced Berlin to improvise and unconventional actions. The final solution
to the crisis in the eurozone was to be a priority. It turned out, however, that
the crisis in Ukraine, the problem of refugees and complicated relations with
Russia were in the center of Germany Foreign Policy. In general, the role and
position of Germany in the European Union and on the international stage has
been strengthened. They imposed their solutions on the exit from the eurozone
crisis and played a major role in freezing the conflict in eastern Ukraine. The
Brexit process did not have any impact, relations with Russia also deteriorated.

Stowa kluczowe: Niemcy, polityka europejska, Unia Europejska 2013-2017.
Key words: Germany, European Policy, European Union 2013-2017.
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WSTEP

Tytutowa kultura goscinnosci (Willkommenskultur) stala si¢ hastem szczegél-
nie rozpoznawalnym i niezwykle no$énym w czasie kryzysu migracyjnego,
ktérego moment kulminacyjny przypadt w Niemczech na poczatek wrzesnia
2015 r. Masowy naptyw imigrantéw z réznych stron $wiata (gtéwnie z Bliskiego
Wschodu i Afryki) wywotal cate spektrum reakcji: od niecheci i krytyki, przez
dystans, do aprobaty i entuzjazmu. Szeroko naglasniane przez niemieckie me-
dia byly przede wszystkim manifestowane w tamtym czasie postawy otwartosci
i tolerancji wobec obcych, idace w parze z gotowoscia do niesienia im pomocy.
Znakiem firmowym Willkommenskultur stato si¢ wowczas wezwanie ,,Refugees
welcome”, ktore rozbrzmiewato na dworcach kolejowych i autobusowych oraz
widoczne bylo na transparentach, murach i §cianach budynkéw.

W obliczu powyzej nakreslonych zdarzen uzasadnione jest postawienie
pytania, dlaczego wlasnie w Niemczech wytworzyla si¢ oparta na otwarto-
$ci i tolerancji dla obcych kultura goscinnosci oraz jaka role hasto to pelni
w niemieckiej debacie publicznej — zwlaszcza w okresie masowego naptywu
imigrantéw do tego kraju. Moim zamiarem jest przede wszystkim zwrdcenie
uwagi na znaczenie zagadnienia Willkommenskultur oraz problematyki imi-
gracyjnej w czasie kampanii przed wyborami do Bundestagu we wrze$niu
2017 r. oraz w okresie powyborczym. Formutuje jednoczes$nie teze, ze pod
wplywem nastrojow spotecznych oraz uwarunkowan politycznych zmienita
sie w Niemczech optyka spojrzenia na kulture goscinnosci. Jej zasadnos¢ oraz
stosunek do obcych w coraz wigkszym stopniu takze polaryzuje niemiecka
scene polityczna.
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ZRODEA KULTURY GOSCINNOSCI W NIEMCZECH
Zrédta Willkommenskultur wywodzi¢ mozna z tego, ze Niemcy w okresie
powojennym niejednokrotnie wystepowali w roli gospodarzy: jednostek i spo-
teczenstwa oczekujacego, przyjmujacego i organizujacego pobyt przybyszow.
Byli nimi po II wojnie $wiatowej niemieccy przesiedlency, uciekinierzy, ewa-
kuowani i wypedzeni ze wschodu i potudnia Europy. Przybywajacymi byli
nastepnie mieszkancy radzieckiej strefy okupacyjnej, a poézniej obywatele
NRD, ktoérzy przekraczali granice niemiecko-niemiecka, by ztaczy¢ si¢ z rodzi-
nami oraz szuka¢ dobrobytu, lepszych perspektyw na przyszto$¢ czy szeroko
rozumianej wolnosci. Do zachodnioniemieckich landéw naptywali réwniez
masowo podejmujacy prace i liczacy na podniesienie standardu Zycia tzw.
gastarbeiterzy. Cudzoziemscy robotnicy, ktorzy jednoczesnie mieli przyczyniaé
sie do gospodarczego rozkwitu REN, pochodzili nie tylko z Turcji, ale takze
z innych krajéw, z ktérymi Republika Federalna w latach 50. i 60. ubieglego
wieku podpisywala stosowne porozumienia: z Grecji, Hiszpanii, Jugostawii,
Maroka, Portugalii, Tunezji czy Wloch'. Efektem uméw miedzyrzadowych
o rekrutacji sity roboczej byt znaczny wzrost liczby pracownikéw zagranicznych
w Niemczech Zachodnich. Ich liczbe w 1973 r. oszacowano na 2,2 mln 0s6b,
przy czym 1,5 mln z nich pracowalo catkowicie legalnie’.

W kolejnych dziesiecioleciach po IT wojnie $wiatowej do REN ciagle kto$
zatem przybywal. I nie byly to zazwyczaj krotkie, turystyczne wycieczki, a dtuz-
sze wizyty, zmieniajace si¢ czgsto w pobyty wieloletnie, a nawet state. Wielu
zatrudnianych czasowo cudzoziemcéw nie tylko zadomowilo si¢ nad Renem,
ale rowniez sprowadzilo swoje rodziny. Proces ten nastapil wbrew poczatko-
wym intencjom zachodnioniemieckich wladz, ktére zalozyty, ze po wygasnigciu
kontraktu gastarbeiterzy beda powraca¢ do swoich krajéw. Réwnolegle napty-
waty do REN inne grupy migrantéw: poszukujacy azylu, osoby narodowosci
lub pochodzenia niemieckiego, ktorzy skorzystali z szansy wyjazdu na Zachdd,
obywatele panstw EWG/UE i robotnicy sezonowi’.

Nie ulega watpliwosci, ze Republika Federalna z przybyszami miata do
czynienia od swego powstania. Wobec zjawiska imigracji pojedynczy oby-
watele, spofeczenstwo i struktury panstwowe nie mogly pozosta¢ obojetne.
Przystosowanie sig¢, a nastepnie wytworzenie pewnych mechanizméw przyj-
mowania bylo wiec koniecznoscig - zaréwno od strony ludzkich postaw, jak
i procedur dziatania instytucji panstwowych. Psychologiczng i formalnoprawna
podstawa dla wyksztalcenia si¢ kultury goscinnosci byla zbieznos¢ loséw wielu

' Niemcy wspotczesne: zarys encyklopedyczny, red. A. Wolff-Poweska et al., Poznan 1999, s. 82.

2 M. Kwiecien, Polityka imigracyjna Niemiec, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2015, nr 211, s. 79.

> W. Manteuffel, Imigranci w Niemczech, http://www.psz.pl/117-polityka/imigranci-w-niemczech
(dostep: 29 XII 2017).
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Niemcdéw z naplywajacymi do kraju migrantami (Willkommenskultur durch
Schicksalsvergleich).

To podobienstwo ilustruja dwa ponizsze przyktady. We wrzesniu 2016 r.
przed Urzedem Koscielnym (Kirchenamt) Kosciota Ewangelickiego w Niem-
czech (Evangelische Kirche in Deutschland, EKD) w Hanowerze pojawit si¢
wielkoformatowy plakat. Przedstawione zostalo na nim zdjecie z 1945 r. uka-
zujace sznur Niemcow, ktérzy uciekajg ze swoim dobytkiem z miejscowosci
Walternienburg w Saksonii- Anhalt. Obok zdjecia umieszczono cytat z Biblii:
»Nie bedziesz gnebit i nie bedziesz uciskal cudzoziemcdw; bo wy sami byliscie
cudzoziemcami w ziemi egipskiej”. Plakat ten byt czescia szerszej kampanii
Kosciota Ewangelickiego w Nadrenii, w ramach ktdérej nawotywano do hu-
manitarnego traktowania uchodzcéw z uwagi na historyczne doswiadczenia
Niemcow zwigzane z ucieczka i wypedzeniem?®.

Podobny cel miala akcja zorganizowana przez wladze miejskie Lipska
w pazdzierniku 2015 r. Na fasadzie tamtejszego ratusza umieszczono baner
z dwoma zlaczonymi ze sobg zdjgciami. Obie fotografie przedstawialy kobiete
z dzieckiem znajdujacg si¢ w zrujnowanym miescie. Jedno zdjecie zostato
wykonane w Gdansku w 1945 r., drugie za$ w 2015 r. w syryjskim Kobane.
Fotografii nie opisano ani nie opatrzono zadnym komentarzem, jednak przekaz
byt jasny: wizualne polaczenie obu motywdéw miato ukazaé analogie miedzy
powojennymi losami uciekajacych lub przesiedlanych Niemcow a wspolczesng
fala migracji w Europie®.

Przywolanie historycznych doswiadczen narodu miato zatem przypomniec¢
o tolerancji i wzbudzi¢ empatie wobec uchodzcow, ktdrzy trafili do Republiki
Federalnej w czasie eskalacji kryzysu migracyjnego w 2015 r. Oba przyktady
- z Hanoweru i z Lipska - ukazujg, ze Willkommenskultur nalezy rozumie¢
i interpretowac z uwzglednieniem skomplikowanych nierzadko loséw nie-
mieckich rodzin w okresie powojennym. Szerzej nalezy powiazac ja z kultura
podejmowania gosci i udzielania gosciny, a wiec zakorzenionymi w tradycji
(nie tylko niemieckiej) postawami.

Trudno jest jednoznacznie okresli¢, kto i kiedy wprowadzit Willkommen-
skultur do jezyka niemieckiego. Na poczatku nowego stulecia okreslenie to
przecietnemu obywatelowi moglo niewiele méwi¢’. Do jezyka politycznej

* Tekst oryginalny: ,,Die Fremdlinge sollst du nicht bedringen und bedriicken; denn ihr seid auch
Fremdlinge in Agyptenland gewesen” (11 Moj. 22, 20).

* 8. Scholz, Willkommenskultur durch ,,Schicksalsvergleich”. Die deutsche Vertreibungserinnerung in der
Fliichtlingsdebatte, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2016, 27. Juni 2016, s. 40, http://www.bpb.de/
apuz/229823/die-deutsche-vertreibungserinnerung-in-der-fluechtlingsdebatte (dostep: 4 X 2017).

¢ Ibidem.

7 B. Jonda, J. Weigert, Problemy z ,Willkommenskultur” w Niemczech - uchodzcy z Syrii i szanse na
integracje we wschodnioniemieckim kraju zwigzkowym, [w:] Migracje w doswiadczeniach $lgskich,
polsko-niemieckich i europejskich, red. R. Joriczy, Kamien Slaski 2016, s. 88.
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i ekonomicznej debaty kultura goscinnosci trafita stosunkowo niedawno. Do-
datkowo, jak zwracajg uwage Christopher Stehr i Benjamin E. Jakob, nieostro§¢
tego okreslenia sprzyja odmiennym jego interpretacjom i przer6znym zastoso-
waniom w codziennym jezyku. Autorzy podkreslaja, ze kluczowa dla jego spo-
tecznej popularyzacji i wprowadzenia do retoryki politycznej byla wypowiedz
federalnego ministra spraw wewnetrznych Thomasa de Maiziére’a w 2010 r.
Powiedzial on wowczas: ,Nie mamy w Niemczech, niestety, zadnej »kultury
goscinnosci«. Decydujace jest jednak to, jak traktowani sg ludzie, ktérzy do
nas przybywaja. Pewne rzeczy wymagaja naprawy”®. Stowa ministra dotyczyty
nie tylko reakcji pojedynczych ludzi i postaw spotecznych. Mozna odnies¢
wrazenie, ze w wigkszym stopniu odnosily si¢ do zmiany w sposobie dzialania
instytucji panstwowych i ich gotowosci do sprzyjajacego integracji przyjmo-
wania migrantow.

Do upowszechnienia pojecia Willkommenskultur w debacie publicznej
w Niemczech przyczynilo si¢ rowniez Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw
Socjalnych, ktére w prognozie z 2011 r. wskazalo na problem spodziewanego
w kolejnych latach niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej w Niemczech®.
Szczegolowe informacje i dane na ten temat zostaly zawarte takze w opracowa-
niu stuzb naukowych Bundestagu z czerwca 2011 r. Zwrécono w nim uwage,
ze liczba mieszkancéw Niemiec bedzie systematycznie spada¢ i w roku 2060
wynosi¢ bedzie od 65 do 70 mln".

W s$wietle tych opracowan zrédlem problemu sg niekorzystne z punktu
widzenia pafistwa zmiany demograficzne, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa
oraz zwigzany z nim znaczacy spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym.
W 2011 r. spoleczenstwo niemieckie sktadalo si¢ w 19% z dzieci i ludzi mto-
dych ponizej 20. roku zycia, w grupie wiekowej od 20 do 65 lat miescilo si¢ za$
61% ogdtu mieszkancow. Zgodnie z przywolana przez ekspertéw Bundestagu
prognoza w roku 2060 co trzeci mieszkaniec bedzie mial co najmniej 65 lat,
a 70-latkéw bedzie dwa razy wiecej niz przychodzacych na $wiat dzieci''.

Whiosek nasuwal si¢ jeden: bez pozyskania i przyjecia pracownikow z za-
granicy tempo rozwoju preznej, jak dotad, niemieckiej gospodarki moze zostaé
spowolnione. W warunkach miedzynarodowej konkurencji o wykwalifikowana

8 Ch. Stehr, B.E. Jakob, Ursprung der Willkommmenskultur, https://www.haufe.de/oeffentlicher-
dienst/haushalt-finanzen/willkommenskultur-in-der-oeffentlichen-verwaltung/ursprung-der-
willkommmenskultur_146_304046.html (dostep: 2 X 2017).

° Zob. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2011). Fachkriftesicherung. Ziele und Mafinah-
men der Bundesregierung, http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/fachkraeftesiche-
rung-ziele-massnahmen.pdf?__blob=publicationFile&v=2 (dostep 6 X 2017), s. 10-11.

' Fachkrdftemangel in Deutschland, Statistiken, Prognosen und Losungsansitze, Deutscher Bundes-
tag, nr WD 6-3000-111/11, s. 5-6, https://www.bundestag.de/blob/410538/9c42e4bdc5becf91b8
033¢82979ec7e0/wd-6-111-11-pdf-data.pdf (dostep: 6 X 2017).

1 Ibidem, s. 6.



Kultura goscinnosci i problematyka migracyjna w niemieckiej debacie publicznej... 91

sife robocza oraz ze wzgledu na utrzymujaca sie¢ w dtuzszym czasie nizsza od
spodziewanej stope imigracji'* Niemcy musza doklada¢ wszelkich staran, aby sta¢
si¢ dla potencjalnych pracownikéw krajem bardziej atrakcyjnym. Od powyzszych
obserwacji blisko juz do kolejnego wniosku, a mianowicie, ze niemiecka kultura
goscinnosci zostala zaprzegnieta do celow politycznych i ekonomicznych. Ma by¢
bowiem w nowym ksztalcie praktycznym narzedziem stuzacym uatrakcyjnianiu
niemieckiego rynku pracy. Tym samym, poprzez polityzacj¢ zagadnienia Will-
kommenskultur, korzysci mialo odnie$¢ panstwo i jego gospodarka.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ komentarz Wolfganga Jockuscha -
autora opublikowanego w ,,Biuletynie Niemieckim” artykulu pt. Niemiecka
Willkommenskultur. Refleksje nad debatg migracyjng. Potwierdza on, ze bedaca
wczesniej jedynie ,,modnym pojeciem” kultura goscinnosci zostata dopiero
w ostatnich kilku latach wiaczona do niemieckiej debaty migracyjnej. Zwraca
jednak uwage, ze wlaczenie to odbylo sie w specyficznym kontekscie. Zaznacza,
ze poprzez nadanie rangi Willkommenskultur Niemcy chca w istocie dokonac
»Spoznionej w oczach wielu przemiany z kraju, do ktérego imigruje si¢ wbrew
woli, a tylko z koniecznos$ci, w miejsce, gdzie panuje kultura przychylnego
przyjmowania obcokrajowcow” . Kulture goscinnosci w Niemczech nalezy
wiec zmieni¢, dostosowaé do dzisiejszych czaséw i potrzeb. Przewartoscio-
wanie pogladéw na temat przyjmowania obcokrajowcéw oznaczaé ma rezy-
gnacje z my$lenia jedynie o prawach i zakazach adresowanych do migrantéw,
a w wiekszym stopniu refleksje nad tym, ,,co mozemy uczyni¢, aby Niemcy
staly sie dla nich krajem jeszcze atrakcyjniejszym”™*.

ISTOTA WILLKOMMENSKULTUR

Jak nalezy zatem rozumie¢ kulture goscinnosci w Niemczech? Niewatpliwie
istnieje jej strona symboliczna i emocjonalna. Willkommenskultur w tym ujeciu
przejawiac sie bedzie w manifestowaniu solidarnosci z uchodzcami, wyrazaniu
wspolczucia dla ich losu, w trosce czy zapraszajacym gescie. Siega ona jednak
dalej i glebiej, znacznie wykraczajac poza granice jednostkowych zdarzen
i pojedynczych gestow. To zdecydowanie bardziej zestaw dzialan i cala paleta
postaw, ktére odnoszg si¢ nie tylko do jednostki, ale rowniez do spoteczenstwa
oraz praktyk w obrebie struktur panstwowych.

Tak wlasnie — w sposdb zlozony i kompleksowy — kulture goscinnosci defi-
niuje prof. Friedrich Heckmann z Europejskiego Forum Studiéw nad Migracja
(Europdisches Forum fiir Migrationsstudien — efms). Uznaje on, ze Willkom-

2 Ibidem.

3 'W. Jockusch, Niemiecka Willkommenskultur. Refleksje nad debatg migracyjng, ,Biuletyn Niemiec-
ki” 2013, nr 43, s. 3-4.

' Ibidem, s. 4.
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menskultur wyraza si¢ ,,z jednej strony (...) w postawie otwartosci i akceptacji
wobec migrantéw - i oczywiscie wobec innych ludzi - z drugiej strony za$
oznacza praktyki w réznych organizacjach i instytucjonalnych kontekstach,
w ktérych usuwane sg bariery integracji oraz znajdowane sa drogi do spotecz-
nej inkluzji”**. W ujeciu Heckmanna dzialania te obejmujg réwniez tworzenie
formalnoprawnych regulaciji.

Zdaniem autora Willkommenskultur moze objawia¢ si¢ w wielu codziennych
sytuacjach. Znajduje ona swoj wyraz np. w udzielaniu przez emerytowanego
urzednika korepetycji dziecku imigrantéw, w uprzejmym traktowaniu petentéw
w urzedzie ds. cudzoziemcdw, podczas ceremonii nadawania obywatelstwa,
w przetamywaniu przez ludzi uprzedzen, w organizacji festiwalu filmu turec-
kiego w jakim$ mie$cie czy w reagowaniu na zniewazanie obcokrajowcéw na
tle rasowym'.

Podobne akcenty w definiowaniu Willkommenskultur stawia Joachim Ku-
ropka. Istotne w jej pojmowaniu jest w pierwszej kolejnosci uwzglednienie
ludzkich postaw. W okresdleniu tym miesci si¢ aspekt pozytywnego nasta-
wienia do imigrantéw ze strony mieszkancow kraju przyjmujacego (wszyscy
przybysze powinni by¢ mile widziani). Kultura goscinnosci oznacza takze ogot
$rodkow i dzialan (panstwa), poprzez ktére wspierane sg postawy otwartosci
i przychylnosci wobec wszystkich legalnie przebywajacych na jego terytorium
obcokrajowcow'’.

Friedrich Heckmann proponuje ujmowanie kultury goscinnosci na kilku
plaszczyznach: 1) jednostki, 2) relacji interpersonalnych, 3) organizacji i in-
stytucji oraz 4) spoleczenstwa jako catosci.

Na poziomie jednostki Willkommenskultur oznacza otwarte, w jak najwiek-
szym stopniu pozbawione uprzedzen nastawienie i sposob postepowania wobec
ludzi reprezentujacych inng niz wlasna narodowos¢, cechy wygladu czy inng
religie. W podejsciu tym odrzucane sg rasistowskie, etnocentryczne i natywi-
styczne poglady. Ich wypieranie tworzy przestrzen dla kultury goscinnosci'®.

Skala stosunkow interpersonalnych w odniesieniu do Willkommenskultur
zamyka sie w obszarze interakeji zachodzacych migdzy dwiema osobami lub
malymi grupami ludzi. W tym ukladzie zaklada sie zasadnicza otwartos$¢
i gotowos¢ do podejmowania komunikacji, wchodzenia w réwnorzedne rela-
cje, oferowania pomocy oraz niedyskryminowanie. Zdolnos$¢ do wchodzenia
w interakcje wyraza si¢ rowniez w potencjale umiejetnosci spolecznych. Ich

1> F. Heckmann, Was bedeutet ,Willkommenskultur”? Erofftnungsvortrag zur Auftaktveranstaltung
des Programms ,,Vielfalt gefillt” der Baden-Wiirttemberg Stiftung und des Ministeriums fiir In-
tegration, Stuttgart, 23 X 2012, s. 2.

¢ Ibidem.

17 J. Kuropka, Uber deutsche Willkommenskultur, [w:] ,Wir schaffen das!”? Flucht, Zuwanderung,
Migration, red. W. Kiirschner, J. Kuropka, H. von Laer, Miinster 2017, s. 27.

18 F. Heckmann, op. cit., s. 3.
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zastosowanie umozliwia przejscie od potencjalnej gotowosci do zawigzania
rzeczywistej relacji®.

Na plaszczyznie organizacji i instytucji kultura goscinnosci powinna ozna-
cza¢ w pierwszej kolejnosci otwarto$¢ w procesie tworzenia regulacji i wzorcow
praktyk dotyczacych nabywania przynaleznosci spotecznej i rozwoju w jej
ramach nowych cztonkéw. Jak zaznaczyl profesor F. Heckmann, sama otwar-
to$¢ w tym zakresie moze nie przynosi¢ spodziewanych efektow. Zalecit zatem
podejmowanie wszelkich dzialan pobudzajacych aktywno$¢, np. zmierzajacych
do zwigkszenia udziatu migrantéw w strukturach partii politycznych czy stowa-
rzyszen. Willkommenskultur w administracji publicznej przejawiac sie bedzie
w otwartej dla nowo przybytych mozliwosci zatrudnienia w jej strukturach
oraz takie $wiadczenie ustug administracyjnych, ktére zorientowane bedzie na
potrzeby nowej klienteli. Wazne sg przy tym dostosowane do oczekiwan formy
komunikacji z przybyszami zwlaszcza tych instytucji, ktére maja bezposrednio
do czynienia z imigrantami (np. urzedy ds. cudzoziemcéw). Na plaszczyznie
organizacji i instytucji istotna jest zasada niedyskryminowania. Oznacza ona
w praktyce, ze nie tylko formalne zasady (np. statuty organizacji), ale rowniez
ich dziatania nie bedg ogranicza¢ praw i przywilejow uchodzcéw, imigrantow
czy innych nowo przybytych czlonkéw spotecznosci®.

Wedlug F. Heckmanna podstawowym elementem i zalozeniem Willkom-
menskultur na poziomie spoleczenstwa jako calosci jest wystepujaca w nim
$wiadomos$¢ i uznanie si¢ za spoteczenstwo kraju imigracyjnego. Bez po-
wszechnego zrozumienia dla tych proceséow trudno jest, zdaniem autora,
zalozy¢, ze przybysze beda czué si¢ akceptowani i mile widziani. Z drugiej
strony w spoleczenstwie kraju przyjmujacego powinno panowac przekonanie,
ze imigracja odpowiednio si¢ zarzadza i Ze przebiega ona w sposéb kontro-
lowany. Uznanie panstwa za imigracyjne nie moze ponadto pozosta¢ pustym
hastem. Status ten powinien przejawiac sie w sprawiedliwych i zrozumiatych
warunkach wjazdu i pobytu, a nastepnie w dostepie do rynku pracy oraz do
materialnych i socjalnych $§wiadczen na rzecz pojedynczych oséb i rodzin.
Autor zaznacza réwniez, ze w otwartym i przejawiajacym Willkommenskultur
spoleczenstwie powinno si¢ znalez¢ miejsce dla kultury ludno$ci naptywowe;j.
Dostep do niej i mozliwos¢ jej kultywowania pozwoli imigrantom na lepsze
i pelniejsze zadomowienie si¢ w nowym kraju?'.

Kultura goscinnosci na plaszczyznie spoteczenstwa jako calo$ci wymaga,
wedlug F. Heckmanna, czego$ wiecej niz $wiadomosci i zrozumienia dla jego
imigracyjnego charakteru. Zmianie i przedefiniowaniu ulec musi réwniez
samo pojmowanie narodu. , My” w Willkommenskultur ma oznacza¢ nie tylko

Y Ibidem.
20 Ibidem, s. 3-4.
2 Ibidem.
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tych, ktérzy maja niemieckich rodzicéw. ,Nami’, a wiec cztonkami narodu,
moga by¢ réwniez osoby o innych pochodzeniu. Zgodnie z tym zalozeniem
czarnoskory pitkarz moze gra¢ w narodowej druzynie pitki noznej, a islam -
jak stwierdzit minister Wolfgang Schéauble — moze by¢ czescia (tozsamosci)
Niemiec?.

Koncepcje profesora F. Heckmanna proponuje poszerzy¢ o jeszcze jeden
poziom rozpatrywania kultury goscinnosci, a mianowicie o plaszczyzne poli-
tyczng, zaréwno na poziomie debaty, jak i partycypacji (w zyciu politycznym).
Nalezy do niej w moim przekonaniu dolaczy¢ zawarty we wczesniejszych
rozwazaniach aspekt zwigkszenia udzialu migrantéw w strukturach partii
i innych organizacji o profilu politycznym. Willkommenskultur powinna
przejawiac sie w pierwszej kolejnosci w umozliwianiu przybylym do Niemiec
cudzoziemcom aktywnego udzialu w polityce oraz otwieraniu im $ciezek
politycznej kariery.

W RFN znane s3 wprawdzie przypadki oséb ze srodowisk migracyjnych
(jak pochodzacy z Wietnamu byly przewodniczacy FDP Philipp Rosler czy
syn tureckich imigrantéw, wspolprzewodniczacy Sojuszu 90/Zielonych — Cem
Ozdemir), ktére osiggnety wysoka pozycje w hierarchii politycznej. Sg to jednak
politycy z tzw. ,,ttem migracyjnym’, osoby mieszkajace od dawna lub urodzone
w Niemczech i doskonale zintegrowane ze spoleczenstwem.

KULTURA GOSCINNOSCI, KTORA DZIELI

Wywodzaca sie od goscinnosci i udzielania gosciny Willkommenskultur wyraza
sie wspolczesnie w postawie otwartosci i akceptacji w odniesieniu do migran-
tow. Oznaczaé bedzie takze wszelkie srodki i dzialania systemowe, stuzace
usuwaniu barier integracji oraz znajdywaniu drég do spotecznej inkluzji.

W niemieckim $rodowisku politycznym na prézno jednak doszukiwac sie
zgodnosci w ocenie Willkommenskultur. Niektore partie neguja jej potrzebe,
krytykujac postawe otwartosci w stosunku do imigrantdéw. Sprzeciw wobec niej
manifestujg zwlaszcza czlonkowie i wyborcy powstatej w 2013 r. Alternatywy
dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD). Masowy naplyw uchodzcéw
i przejawiana w Niemczech kultura goscinnosci — paradoksalnie — przyczynity
sie¢ do wzrostu popularnosci AfD. Gtéwnym profilem partii byl poczatkowo
eurosceptycyzm, a hastem przewodnim - porzucenie przez REN wspdlnej
europejskiej waluty oraz usuniecie Grecji ze strefy euro. W wyborach do
Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 r. ugrupowanie nie osiagnelo jeszcze celu,
jakim byla reprezentacja w parlamencie. Uzyskanie 4,7% gloséw wyborczych
byto jednak sygnalem, ze po prawej stronie sceny politycznej rosnie w sile

2 Schaeuble: To fakt, ze islam jest czescig Niemiec, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1045669,schaeuble-
to-fakt-ze-islam-jest-czescia-niemiec.html (dostep: 9 X 2017).



Kultura goscinnosci i problematyka migracyjna w niemieckiej debacie publicznej... 95

formacja, ktéra moze okazac si¢ powazng konkurencja w partyjnej rywalizacji
o0 poparcie spoleczne®.

Liczacym si¢ przeciwnikiem AfD stala si¢ juz w 2014 r. Zanotowata wow-
czas korzystne wyniki wyborcze w Saksonii (9,7%), Brandenburgii (12,2%)
i Turyngii (10,6%). W 2015 r. Alternatywa wprowadzila swoich przedstawicieli
takze do parlamentow krajowych (Biirgerschaften): Hamburga (w lutym) oraz
Bremy (w maju), zdobywajac odpowiednio 6,1% oraz 5,5% gloséw poparcia.

Pod wptywem kryzysu migracyjnego partia zmodyfikowata swéj program,
osadzajac sie jeszcze wyrazniej na pozycjach skrajnie prawicowych. Gtéwnym
zalozeniem programowym stal si¢ sprzeciw wobec naptywajacej do Niemiec
fali uchodzcéw oraz brak zgody na realizowang w tym zakresie polityke rzadu
Angeli Merkel. Taki punkt widzenia stanowil w istocie krytyke i negacje nie-
mieckiej kultury goscinnosci, faczonej ze zgoda wladz na otwieranie granic dla
imigrantéw. Ekstremalnym przyktadem negatywnego stosunku AfD do Will-
kommenskultur byly stowa przewodniczacej partii, wypowiedziane w styczniu
2016 r. Frauke Petry stwierdzita wowczas, ze w celu przywrdcenia porzadku na
granicy niemieccy policjanci powinni w razie koniecznos$ci uzywac w stosunku
do imigrantéw broni palnej®.

Alternatywa dla Niemiec odniosta kolejny, tym razem spektakularny suk-
ces w 2016 r. Wowczas to w wyborach krajowych w Saksonii-Anhalt zdobyta
az 24,3% glosow poparcia, stajac si¢ druga, po CDU, silg polityczng w tym
wschodnioniemieckim landzie®.

PROBLEM IMIGRAC]I W KAMPANII WYBORCZE] W 2017 R.

Atmosfera, w ktdrej przebiegata kampania przed wrzesniowymi wyborami do
Bundestagu, byla wyjatkowo napieta. Jej sprawca byta gléwnie wspomniana
AfD ijej zwolennicy, ktérzy podczas spotkan wyborczych A. Merkel regularnie
wygwizdywali ja i obrazali. Przedstawiciele Alternatywy dla Niemiec zarzucali
niemieckiej kanclerz nieliczenie si¢ z niemieckimi interesami, wspieranie idei
spoleczenstwa wielokulturowego, posadzajac ja nawet o zdrade narodowa.
W krytyczne tony uderzali nie tylko ultranacjonalisci, ale takze przed-
stawiciele CSU i FDP. Bawarczycy oskarzyli panig kanclerz, ze otwierajac na

» Por. A. Hiusler, R. Roeser, Die »Alternative fiir Deutschland« — eine Antwort auf die rechtspopuli-
stische Liicke?, [w:] Strategien der extremen Rechten : Hintergriinde - Analysen — Antworten, red.
S. Braun, A. Geisler, M. Gerster, Wiesbaden 2016, s. 109-110.

** F Decker, V. Neu, Handbuch der deutschen Parteien, Wiesbaden 2018, s. 164.

» AfD will Fliichtlinge notfalls mit Waffengewalt stoppen, http://www.zeit.de/politik/deutsch-
land/2016-01/frauke-petry-afd-grenzschutz-auf-fluechtlinge-schiessen (dostep: 20 XII 2017).

% S. Pickel, Nichts als Frust und Angst vor der Zukunft? Warum die AfD nicht nur in Sachsen-Anhalt
so erfolreich ist, [w:] Regieren in der Einwanderungsgesellschaft: Impulse zur Integrationsdebatte
aus Sicht der Regierungsforschung, red. Ch. Bieber et al., Wiesbaden 2017, s. 100-101.
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poczatku wrzesnia 2015 r. niemieckie granice dla uchodzcéw, sprowokowata
ich niekontrolowany naptyw do Niemiec. CSU zadala wowczas bardziej zdecy-
dowanych dziatan, ktérych celem mialo by¢ zahamowanie masowej imigracji.
O skali niezadowolenia wtadz w Monachium z polityki A. Merkel $wiadczyt
fakt, ze zagrozily one zlozeniem skargi do Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego w sprawie zaniedbania przez rzad w Berlinie obowigzku ochrony
terytorium panstwa®. Przewodniczacy partii Horst Seehofer dawal w tym
czasie do zrozumienia, Ze jesli kanclerz nie skoryguje polityki imigracyjnej,
drogi CDU i CSU mogg si¢ rozejsc.

Polityke rzadu federalnego wobec uchodzcéw krytykowal réwniez prze-
wodniczacy FDP Christian Lindner, uznajac ja za chaotyczng i nieskoordy-
nowang. Jego zdaniem powinna by¢ ona ukierunkowana w wigkszym stopniu
na pozyskiwanie wykwalifikowanej sity roboczej. Wskazat na konieczno$é
przyjecia nowej ustawy imigracyjnej, ktéra wprowadzataby system punktowy
regulujacy, kto moze przyjecha¢ do Niemiec. W dyskusji na temat celowosci
deportowania osob, ktérych wniosek o azyl zostal odrzucony, FDP zajeta
jednoznaczne stanowisko: z kraju nalezy konsekwentnie wydala¢ tych, ktorzy
nie maja prawa pobytu®.

SPD, Zieloni, Lewica i FDP opowiadaly si¢ przeciwko ustaleniu limitu
okreslajacego, jaka liczbe uchodzcéw co roku moga przyja¢ Niemcy. Dwie
pierwsze partie postulowaly réwniez przywrdcenie od marca 2018 r. przy-
wileju sprowadzenia najblizszej rodziny przez wnioskujacych o azyl, ktérzy
majg zapewniong jedynie ochrong subsydiarng. Punkt ten nie zostal natomiast
zawarty we wspolnym programie wyborczym chadecji®.

Poza CDU znacznej presji w czasie kampanii wyborczej zostala poddana
takze SPD. Dochodzito nawet do skrajnych przypadkoéw, jak pogrozki tele-
foniczne kierowane do ministra spraw zagranicznych Sigmara Gabriela czy
podpalenie dwdch aut socjaldemokratycznej deputowanej do Bundestagu
Michelle Miintefering®. Atmosfere podgrzewal z zagranicy réwniez prezydent
Turcji Recep Tayyip Erdogan, ktéry apelowal do mieszkajacych w Niemczech
Turkéw o nieglosowanie na CDU, SPD i Zielonych*'.

7 Seehofer droht Merkel mit Verfassungsklage, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/horst-
seehofer-droht-angela-merkel-mit-verfassungsklage-a-1057085.html (dostep: 23 VIII 2017).

* Wahlprogramme im Vergleich, https://www.tagesschau.de/inland/btw17/programmvergleich/
programmvergleich-fluechtlinge-101~_origin-fcb25c31-13e0-423e-976¢-5a3b74276df6.html
(dostep: 30 X 2017).

¥ M. Bierbach, Wybory w Niemczech: Co partie méwig o polityce migracyjnej?, http://www.dw.com/
pl/wybory-w-niemczech-co-partie-m%C3%B3wi%C4%85-0-polityce-migracyjnej/a-40653412
(dostep: 2 X1 2017).

3 M. Kokot, Erdogan méwi Turkom zyjgcym w Niemczech, by nie glosowali na Merkel ani Schulza,
»Gazeta Wyborcza’, 21 VIII 2017.

31 T. Maron, Anschlag auf Autos und ein Drohanruf, ,,Stuttgarter Zeitung’, 22 VIII 2017.
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WYNIKI WYBOROW DO BUNDESTAGU W 2017 R.

Rezultat wyboréw do Bundestagu z 24 wrzesnia 2017 r. uzna¢ mozna z jednej
strony za spodziewany, z drugiej za$ — biorac pod uwage wyniki poszcze-
golnych partii — za zaskakujacy. Pierwszg sila parlamentarng pozostali cha-
decy z CDU i CSU, ktorzy tacznie uzyskali 32,9% gloséw. Kleske poniosta
wspolrzadzaca dotychczas panstwem SPD. O skali porazki socjaldemokratow
$wiadczy najnizszy wynik wyborczy od 1949 r. (20,5%). Do fask niemieckich
wyborcow powrécita FDP, ktora po czterech latach nieobecnosci w tawach
parlamentarnych uzyskata wynik 10,7% gloséw wyborczych. Kolejne miejsca
zajely partie: Lewica (9,2%) oraz Sojusz 90/Zieloni (8,9%)*.

W nowej kadencji Bundestagu licznie reprezentowanym ugrupowaniem jest
Alternatywa dla Niemiec, ktéra z wynikiem 12,6% uplasowala si¢ na trzecim
miejscu. Rezultat ten oznacza, Ze ta skrajnie prawicowa partia uzyska w parla-
mencie az 94 mandaty®. Nalezy sie spodziewac, ze niesiona na fali popularnosci,
odtad mdwiaca donioslejszym glosem i bardziej wptywowa AfD, wzmocni swoja
antyimigracyjna retoryke. Niepokojace jest zwlaszcza wysokie poparcie dla ugru-
powania we wschodnich Niemczech, gdzie (paradoksalnie) uchodzcéw i innych
»obcych” jest znacznie mniej niz na Zachodzie. Wymowne w tym kontekscie
s dane pochodzace z saksonskiego okregu wyborczego Obszar podmiejski
Chemnitz - powiat Erzgebirgskreis II (Chemnitzer Umland — Erzgebirgskreis II),
w ktérym notuje si¢ najnizszy w REN odsetek obcokrajowcow (mieszkancy z nie-
mieckim obywatelstwem stanowig w nim 98,8% ogoétu mieszkancéw). W okregu
tym wygrata wprawdzie CDU z wynikiem 30,6%, jednak drugie miejsce zajela
AfD - 26,8%. O skali poparcia dla Alternatywy dla Niemiec w Saksonii §wiadczy
fakt, ze 24 wrzesnia 2017 r. z wynikiem 27% zdobyta 0 0,1% gloséw wyborczych
wigcej niz CDU. W skali ogélnoniemieckiej obie siostrzane partie chadeckie
stracity na rzecz Alternatywy az ok. milion wyborcow?®.

CO DALE] PO WYBORACH?

Po wyborach do Bundestagu z wrze$nia 2017 r. CDU - partia, ktéra odniosta
w nich ,,pyrrusowe zwycigstwo” — podjeta rozmowy sondazowe z ugrupowania-
mi, ktére moglyby wspoltworzy¢ przyszla koalicje rzadowa. Z grona tego juz na

2 Bundestagswahl 2017: Endgiiltiges Ergebnis, https://www.bundeswahlleiter.de/info/presse/mitte-
ilungen/bundestagswahl2017/34_17_endgueltiges_ergebnis.html (dostep: 6 1 2018).

33 Zob. T. Breyer-Maylander, Ein Quantum Wahrheit: Postfaktischer Populismus als Herausforderung
fiir unsere reprisentative Demokratie, Norderstedt 2017, s. 203.

* Zob. Bundestagswahl 2017. 163: Chemnitzer Umland - Erzgebirgskreis II, https://www.bundeswahl-
leiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse/bund-99/land-14/wahlkreis-163.html (dostep: 3 12018).

% Merkel-Enttiuschte und Nichtwihler machen die AfD stark, http://www.zeit.de/politik/deutsch-
land/2017-09/wahlverhalten-bundestagswahl-wahlbeteiligung-waehlerwanderung (dostep: 8 1 2018).
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wstepie wykluczyta sie SPD, ktdra zadeklarowata przejscie do opozycji. Negocja-
cje w sprawie utworzenia gabinetu zainicjowano wobec tego z FDP i Zielonymi.

Zanim do nich doszlo, partia Angeli Merkel musiala porozumie¢ si¢ w spra-
wach polityki imigracyjnej z siostrzang CSU. Dla Bawarczykéw niezwykle
istotng kwestig bylo ustalenie tzw. maksymalnej rocznej liczby oséb przyj-
mowanych przez Niemcy ze wzgledéw humanitarnych (w debacie publicznej
zwanej Obergrenze). Zgoda na limit, okreslenie go na poziomie 200 tys. 0os6b
rocznie i uznanie go za wspdlny postulat chadekéw w dalszych rozmowach
koalicyjnych, byto bez watpienia duzym sukcesem przewodniczacego H. Se-
ehofera, a jednoczesnie ustepstwem ze strony kanclerz, ktéra na wskazanie
gornej granicy nie zgadzala sie przez ponad dwa lata®.

Problematyka naptywu uchodzcéw towarzyszylta rowniez rozmowom son-
dazowym, ktére miaty doprowadzi¢ do zawarcia tzw. koalicji jamajskiej (CDU/
CSU z Zielonymi i FDP). Wiele wskazywalo na to, ze negocjacje te zakoncza
sie powodzeniem. Ostatecznie jednak potencjalni koalicjanci nie byli w stanie
porozumiec si¢ w kluczowej kwestii imigracji. Chadecy twardo obstawali przy
wynegocjowanym miedzy sobg limicie 200 tys. przyjmowanych rocznie oséb.
Odmienny poglad przedstawili Zieloni, ktorzy opowiadali sie za zniesieniem
obowigzujacych do marca 2018 r. ograniczen dotyczacych Iaczenia rodzin
uchodzcow. Sztywne, negatywne stanowisko w tej kwestii zaprezentowali
ostatecznie nie negocjatorzy z CDU i CSU, lecz liberalowie z FDP. I to oni,
ku zaskoczeniu opinii publicznej, nie widzac szans na porozumienie, zerwali
rozmowy sondazowe®.

Po ich fiasku do negocjacji z chadekami przystgpita SPD. Zawarcie kolejnej
wielkiej koalicji jest z punktu widzenia partii A. Merkel najbardziej racjonalnym
i oczekiwanym rozwigzaniem. Do innych pomystéw na wyjscie z politycz-
nego impasu - scenariusza przyspieszonych wyboréw czy powolania rzadu
mniejszo$ciowego — CDU i CSU odnosily si¢ z duzg rezerwa. Zdawano sobie
bowiem sprawe, ze ich realizacja nie gwarantowalaby cigglosci rzadéow badz
oznaczataby dzialanie w warunkach politycznej niesamodzielnosci i zaleznosci
od partii opozycyjnych.

Jaki obraz Niemiec wylania si¢ po wyborach z 24 wrzesnia 2017 .2 Czy
nalezy liczy¢ si¢ z kontynuacja, czy zmiang w niemieckiej polityce imigracyj-
nej? Jaka jest przysztos¢ Willkommenskultur? Zjednoczone Niemcy kojarzyty
sie dotychczas z panstwem stabilnym, ktérego obywatele stronig od zmian,
zwlaszcza tych gwaltownych. Ostatnie wybory nie przyniosty wprawdzie rewo-

3 T. Vitzthum, Das funktioniert nur, wenn sich die Fliichtlinge daran halten, https://www.welt.de/
politik/deutschland/article169433187/Das-funktioniert-nur-wenn-sich-die-Fluechtlinge-daran-
halten.html (dostep: 28 XII 2017).

7 FDP stoppt Jamaika, Merkel: ,,Hitten Einigung erreichen konnen”, https://kurier.at/politik/aus-
land/jamaika-gescheitert-fdp-bricht-gespraeche-ab/298.795.013 (dostep: 8 1 2018).
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lucji w uktadzie politycznym, ale przeobrazenia sa az nadto widoczne. Jednym
z nich jest dotaczenie do systemu partyjnego nowego relewantnego podmiotu
- partii AfD. System nadal mozna nazwac wielopartyjnym z przewaga dwéch
duzych ugrupowan (chadekéw i socjaldemokratéw), jednak dominacja ta
zostala zmniejszona.

Nalezy zatem uznac, ze cho¢ podstawy systemowe zostaly zachowane, uktad
sif politycznych w Niemczech ulegl czesciowej przynajmniej dekompozycji.
Moze dojs¢ do dalszej radykalizacji spotecznej®, poniewaz AfD po wyborach
zapewne nadal bedzie podgrzewa¢ nastroje i gra¢ nutg nacjonalistyczna. Jej
glos stal si¢ bardziej donosny, poniewaz trybuna jej przedstawicieli sg juz nie
tylko wiece uliczne, ale rowniez méwnica parlamentarna.

Alternatywa dla Niemiec to ugrupowanie zywigce si¢ kryzysami, partia
protestu, skrajnie prawicowa formacja polityczna, gloszaca nierzadko bardzo
radykalne hasta; wyrazajaca m.in. dume i pochwale dla dziatan Wehrmachtu
podczas II wojny $wiatowej. Pomimo tak radykalnych pogladéw, w zasadzie
jako partia antysystemowa, obecna jest w 14 z 16 parlamentéw krajowych
w Niemczech. Swa populistyczng retoryka, majac coraz wieksza liczbe zwolen-
nikéw, moze przyczynic si¢ do powazniejszej zmiany krajobrazu politycznego
i spolecznego w Republice Federalne;j.

Mozna przypuszczaé, ze CDU, chegc zneutralizowac i zmniejszy¢ wplywy
skrajnie prawicowej AfD, przejmie cze$¢ jej politycznych postulatow. Jesli
scenariusz ten bedzie realizowany, chadecy moga zechcie¢ znacznie ograni-
czy¢ naplyw uchodzcéw i przyspieszy¢ procedury wydalania oséb, ktérym
odmoéwiono azylu. Dzialania w tym zakresie zostaly w zasadzie podjete juz
w 2016 r. Do krajow pochodzenia odestano wtedy ponad 80 tys. niedosztych
azylantow. Osob do wydalenia jest znacznie wiecej — tylko w 2016 . z ok. 700
tys. wnioskéw azylowych prawie 300 tys. odrzucono®. W mediach pojawity
sie wowczas glosy, iz kultura goscinnosci zamienia si¢ w Niemczech w kulture
wypychania.

3% Za przyczyny obserwowanej w Niemczech radykalizacji nastrojow spolecznych i aktywizacji sit
prawicowych uznaje si¢ masowa imigracje do REN z panstw pozaeuropejskich, lek przed ata-
kami terrorystycznymi oraz poczucie zagrozenia ze strony nieidentyfikujacych sie z zasadami
wspolzycia spotecznego osobami z ,,tlem imigracyjnym”. Przejawem owej radykalizacji jest m.in.
deficyt zaufania do instytucji panistwowych i obecnych w Bundestagu ,,partii gtéwnego nurtu”
oraz uleganie retoryce ugrupowan antysystemowych oraz prawicowo-populistycznych ruchéw
spolecznych (np. PEGIDY czy Biirger in Wut). Nastroje prawicowo-ekstremistyczne wyrazaja sie
takze w gloszeniu nacjonalistycznych hasel, gloryfikowaniu niemieckiej kultury oraz w przeko-
naniu, ze tozsamo$¢ narodowa Niemcow jest zagrozona. Zob. szerzej: L. Janicka, Nastroje prawico-
wo-ekstremistyczne spoteczeristwa niemieckiego, ,,Przeglad Politologiczny” 2016, nr 3, s. 145-150.
A. Pawlak, Niemcy: jak kultura powitania zamienia si¢ w kulture wypychania, dostep: http://
www.dw.com/pl/niemcy-jak-kultura-powitania-zamienia-si%C4%99-w-kultur%C4%99-
wypychania/a-37622997 (dostep: 29 X 2017).
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym
jest kultura goscinnosci oraz jaka role hasto to pelni w niemieckiej debacie
publicznej. Willkommenskultur przejawia si¢ w postawie otwartosci i akcep-
tacji wobec migrantow. Pojecie to obejmuje rowniez ogét srodkéw i dziatan
systemowych, ktdre stuzg usuwaniu barier integracji oraz znajdywaniu drég
do spotecznej inkluzji. W Niemczech kultura ta z nowa silg ujawnila sie¢
zwlaszcza w czasie eskalacji kryzysu migracyjnego we wrzesniu 2015 r. Do
jezyka politycznej i ekonomicznej debaty w RFN okreslenie Willkommen-
skultur trafilo stosunkowo niedawno. Do jego upowszechnienia przyczyni-
ta si¢ m.in. prognoza Federalnego Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych
22011 r., w ktérej zwrécono uwage na przewidywany w najblizszej przysztosci
niedobor wykwalifikowanej sity roboczej. Kultura goscinnosci miala stac si¢
odtad jednym z argumentow majacych uatrakcyjnia¢ niemiecki rynek pracy
w oczach potencjalnych pracownikéw z zagranicy. Willkommenskultur nie
jest w Republice Federalnej postawa powszechnie akceptowang. Rozbiez-
nosci w jej ocenie oraz odmienny stosunek do problemu imigracji ujawnita
m.in. kampania przed zaplanowanymi na 24 wrze$nia 2017 r. wyborami do
Bundestagu. Szczegélnie krytyczny punkt widzenia w tych punktach debaty
publicznej zaprezentowala Alternatywa dla Niemiec. Jej przedstawiciele
i zwolennicy zarzucali kanclerz Angeli Merkel nieliczenie si¢ z niemieckimi
interesami. Taki punkt widzenia stanowit w istocie krytyke niemieckiej kultu-
ry goscinnosci, faczonej ze zgoda wladz na otwieranie granic dla imigrantow.
Zdecydowanych dziatan, zmierzajacych do powstrzymania naptywu przyby-
szow (gldwnie) z Bliskiego Wschodu i Afryki, domagala si¢ takze bawarska
CSU. Liberalna FDP skoncentrowata si¢ na krytyce polityki imigracyjnej,
uznajac ja za chaotyczng i nieskoordynowang. Zdaniem przewodniczacego
partii Christiana Lindnera powinna by¢ ona w wigkszym stopniu zoriento-
wana na pozyskiwanie wykwalifikowanej sily roboczej. Jednoczesnie SPD,
Zieloni, Lewica i FDP opowiadaly si¢ przeciwko ustalaniu gérnych limitow,
okreslajacych liczbe uchodzcow, ktérzy w skali roku mogliby przyby¢ do
Niemiec. Wybory parlamentarne wygrali ostatecznie chadecy z CDU i CSU,
ktdrzy tacznie uzyskali 32,9% gloséw. Najgorszy wynik wyborczy od 1949 r.
zanotowata SPD (20,5%). Do Bundestagu po czterech latach przerwy powroé-
cila FDP (10,7%). Kolejne miejsca zajely partie: Lewica (9,2%) oraz Sojusz
90/Zieloni (8,9%). Populistyczna i nacjonalistyczna AfD osiggnela wynik
12,6% gtoséw. Prowadzone po wyborach tzw. rozmowy sondazowe migdzy
CDU/CSU oraz FDP i Zielonymi nie doprowadzily do utworzenia koalicji
rzadowej. Na ich fiasku zawazyla m.in. rozbiezno$¢ zdan w sprawach polityki
imigracyjnej (np. ustalenia maksymalnej rocznej liczby przyjmowanych oséb
czy ograniczen dotyczacych taczenia rodzin uchodzcow).
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SUMMARY

Welcoming Culture and Aspects of Migration in the German Public Debate
before and after the 2017 German Federal Election. The purpose of this
article is to answer the question — what is the Welcoming Culture and what
role does this slogan play in the German public debate. The essence of the
Willkommenskultur is an open and accepting attitude towards immigrants. It
is also comprised of all systemic means and actions whose sole purpose is to
remove barriers and to integrate migrants. In September 2015 Germany applied
this approach while dealing with the escalation of a migrant crisis. The idea
of the Willkommenskultur in German public debate is relatively new. In 2011,
the Federal Ministry of Labor and Social Affairs published a grim forecast of
Germany’s economy due to a skilled labor shortage. Since then the approach
of the Welcoming Culture was designed to attract foreigners who would fill
this gap. The concept of Welcoming Culture is not commonly accepted in the
Republic of Germany. The German federal election in 2017 was notable for
differences in assessment and evaluation of the migration impact. Particularly
Alternative for Germany (AfD) was its loudest critic during the public debate.
The representatives of this movement accused Angela Merkel of betraying
German interests. It was a clear protest against the tradition of Willkommen-
skultur and a policy of open borders. The critics of the immigration policy was
also coming from other political parties. The Christian Social Union (CSU)
demanded action to restrain the flow of refugees especially from the Mid-
dle East and Africa. Free Democratic Party (FDP) deemed the immigration
policy as chaotic and uncoordinated. The leader of FDP, Christian Lindner,
stressed the need to create a preference for skilled labor. At the same time the
Social Democratic Party of Germany (SPD), The Greens, The Left, and FDP
called against the annual quotas for refugees. The German federal election of
2017 was won by Christian Democratic Union (CDU) and CSU. Both parties
together amassed 32.9% of votes. SPD received 20.5% votes (the worst result
since 1949). FDP with the score of 10.7% votes came back to Bundestag after
a4 year absence. The Left received 9.2% votes and The Alliance 90/The Greens
8.9%. AfD with its populist and nationalist platform won 12.6% of the votes.
Coalition talks between CDU/CSU, FDP, and The Greens did not result in the
formation of a new government. The differences responsible for that failure
stemmed from their discrepant views on immigration policy (particularly
about quotas and family reunion programs).

Stowa kluczowe: Niemcy, kultura goscinnosci, polityka imigracyjna, kryzys
migracyjny, uchodzcy, wybory do Bundestagu.

Key words: Germany, welcoming culture, immigration policy, the migrant
crisis, refugees, German federal election.
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POLITYKA ENERGETYCZNA W PROGRAMACH
WYBORCZYCH PARTII POLITYCZNYCH W 2017 R.
- KONTYNUACJA CZY ZMIANA?

WSTEP

Partie polityczne sg istotnym czynnikiem ksztaltowania systemu politycz-
nego i sprawowania wiadzy w Niemczech, przy czym ich oddzialywanie na
polityke energetyczna jest posrednie. Wprawdzie stanowiska glownych partii
politycznych réznig si¢ zwykle w akcentowaniu poszczegdlnych elementow
polityki energetycznej, niemniej jednak pozostaja zgodne odnosnie do jej
gléwnych celéw: ochrony srodowiska, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa
dostaw. Preferencje partii rzadzacych stanowia wazng determinante polityki
energetycznej, przy czym rzad federalny, ktéry w ramach istniejacego uktadu
sit politycznych w Bundestagu jest w stanie przeforsowac okreslone decyzje,
musi uwzglednia¢ oczekiwania réznych grup intereséw, dominujgce nastroje
spoleczne, zwlaszcza przed wyborami do Bundestagu i parlamentéw krajo-
wych, jak réwniez zréznicowane oceny i prognozy ekspertow. W zwigzku
z powyzszym istotne znaczenie ma kwestia koordynacji dzialann podejmo-
wanych na polu polityki energetycznej na réznych szczeblach, zwlaszcza
federacja - kraje zwigzkowe, i wymog transponowania regulacji unijnych
do ustawodawstwa wewnetrznego.

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie stanowisk gtéwnych
partii politycznych (CDU/CSU, FDP, Lewica, Sojusz 90/Zieloni, SPD, AfD)
wobec polityki energetycznej, zawartych w programach wyborczych w 2017 r.
z uwzglednieniem niektdrych aspektow zwigzanych z realizacja zalozen i ce-
16w polityki energetycznej przez Wielkg Koalicje (CDU/CSU/SPD) w latach
2013-2017. Pozwoli to na ukazanie, w jakim stopniu partie realizowaly zapisy
programoéw wyborczych, jak réwniez ktére postulaty i plany w odniesieniu do
polityki energetycznej, zawarte w programach wyborczych z 2013 r., znalazly
sie takze w programach wyborczych z 2017 r. W opracowaniu uwzgledniono
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tez kwestie polityki energetycznej w negocjacjach sondujacych tzw. koalicji
jamajskiej. Analiza opiera si¢ na dostepnych zrodlach, literaturze przedmiotu
i badaniach wtasnych autorki.

POLITYKA ENERGETYCZNA NIEMIEC W LATACH 2013-2017
- PROGRAMY WYBORCZE GLOWNYCH PARTII POLITYCZNYCH I CELE
RZADU KOALICJI CDU/CSU/SPD

Programy wyborcze gtéwnych partii politycznych w 2013 r. w czesci poswie-
conej polityce energetycznej zdominowane byly przez problemy transformacji
energetycznej (Energiewende). Dla wszystkich partii - CDU, CSU, FDP, SPD,
Lewica, Sojusz 90/Zieloni - transformacja energetyczna to nie tylko proces
przebudowy sytemu zaopatrzenia energetycznego, lecz réwniez integralny
element modernizacji gospodarki narodowej'.

Energiewende, tj. realizacja koncepcji systemu zaopatrzenia energetyczne-
go w Niemczech, ktéra bazuje na odnawialnych Zrédtach energii, przewiduje
rezygnacje z uzytkowania energii jadrowej do 2022 r., wzrost udziatu odna-
wialnych zZrédel energii w produkgji energii elektrycznej do 80% w 2050 r.
oraz w zuzyciu energii konicowej brutto do 18% w 2020 r., 30% do 2030 r., 45%
do 2040 r. i 60% do 2050 r. Wykorzystywanie rodzimych no$nikéw energii
ma zredukowac¢ zalezno$¢ Niemiec od importu paliw kopalnych (zwlaszcza
gazu ziemnego i ropy naftowej), jak rowniez wykorzystywanie wegla — naj-
bardziej emisyjnego surowca energetycznego, co nie pozostaje bez wptywu
na osiagniecie przez Niemcy celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
do 2020 r. 0 40% wobec poziomu z 1990 r. i 0 80-95% do 2050 r. Kolejnym
tilarem transformacji energetycznej jest wzrost efektywnosci energetyczne;j.
Cel ten ma zostac osiagniety poprzez redukcje zapotrzebowania na ciepto
w budynkach 0 20% do 2020 r. i redukcje zapotrzebowania na energie pier-
wotng o 80% do 2050 r. Ponadto waznymi celami jest obnizenie zuzycia
energii pierwotnej o 20% do 2020 r. i 0 50% do 2050 r. wobec poziomu
z roku 2008 (wydajno$¢ energii powinna rosna¢ o 2,1% rocznie w stosunku
do koncowego zuzycia energii), jak rowniez redukcja zuzycia energii elek-
trycznej do 2020 r. 0 10% i do 2050 r. 0 25% wobec poziomu z roku 20082

Proces transformacji energetycznej napotykat trudnosci natury technicznej,
ekonomicznej i prawnej oraz wywoluje spory i kontrowersje na linii rzad fede-

! Szerzej: B. Molo, Polityka energetyczna w programach wyborczych partii politycznych, [w:] Nie-
miecka scena polityczna 2009-2013. Aktorzy, zagadnienia i wyzwania, red. A. Kruk, M. Sus, Wro-
claw 2013, s. 297-318.

2 Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlissige und bezahlbare Energieversorgung, Bunde-
sregierung, Berlin 2010, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/02/ener-
giekonzept-final.pdf?__blob=publicationFile (dostep: 22 XII 2017).
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ralny - kraje zwigzkowe, a takze miedzy poszczegdlnymi krajami zwigzkowymi.
Stad tez koniecznos¢ odniesienia si¢ gtéwnych partii politycznych do powyzszych
probleméw i okreslone postulaty zawarte w programach wyborczych w 2013 r.
dotyczace takich kwestii, jak koordynacja dzialan podejmowanych przez po-
szczegolne ogniwa mechanizmu decyzyjnego na poziomie federacji, obcigzenia
finansowe zwigzane z wdrazaniem transformacji energetycznej, w tym koszty
systemu wsparcia rozwoju odnawialnych Zrédet energii (wzrost cen za energie
elektryczna dla odbiorcéw indywidualnych z powodu rosnacych kosztéw wspar-
cia odnawialnych zrodel energii) i jej wktad do zaopatrzenia energetycznego,
postepy w rozbudowie sieci przesylowej, niezbednej do transportu energii elek-
trycznej na duze odleglosci, wybor lokalizacji gtebokiego sktadowiska wypalone-
go paliwa jadrowego, wykorzystania metody szczelinowania (fracking) w procesie
pozyskiwaniu gazu niekonwencjonalnego i zastosowanie srodkéw stuzacych
zwiekszeniu efektywnosci energetycznej. Réwnie problematyczna stata sig kwe-
stia budowy nowych elektrowni konwencjonalnych z powodu postulowania przez
niektore partie zaprzestania wykorzystania paliw stalych do produkeji energii
elektrycznej. Lewica opowiadala sie za odejsciem od wykorzystywania wegla do
produkgji energii elektrycznej i przeforsowaniem ustawy zakazujacej budowy
nowych elektrowni weglowych. Ostatnia elektrownia weglowa powinna zostaé¢
wylaczona najpdzniej w 2040 r. Réwniez Zieloni opowiadali sie za wycofaniem
sie z eksploatacji wegla do 2030 r. i zamierzali przyspieszy¢ transformacje ener-
getyczna. Stad tez jako gldwny cel okrelili wytwarzanie energii elektrycznej do
2030 r. w 100% ze zrédet odnawialnych. Przy czym w odniesieniu do budynkéow
i ciepla cel nalezaloby osiagna¢ w 2040 r. Luke w produkc;ji energii elektrycznej
z niestabilnych Zrédet powinny wypelni¢ magazyny energii i wysoko efektywne
elektrownie gazowe. Lewica postulowala wzrost udziatu odnawialnych zrédet
energii w produkgji energii elektrycznej do 50% do 2020 r., a energii cieplnej do
20% oraz wzmocnienie roli przedsigbiorstw miejskich (Stadtwerke) i spotdzielni
w produkgji energii elektrycznej i ciepta’.

Stanowiska partii politycznych réznily sie odnosnie do przyszlego ksztat-
tu mieszanki energetycznej — od oparcia w 100% na odnawialnych zroédtach

> CDU/CSU, Gemeinsam erfolgreich fiir Deutschland. Regierungsprogramm 2013-2017, http://www.
cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/cdu_regierungsprogramm_2013-2017.pdf (dostep:
10 XII 2017); FDB Damit Deutschland stark bleibt. Nur mit uns, Biirgerprogramm 2013, http://
www.fdp.de/files/565/B_rgerprogramm_A5_Online-Fassung.pdf (dostep: 10 XII 2017); Die
Linke, 100% Sozial, Wahlprogramm der Partei Die Linke zur Bundestagswahl 2013, http://www.
die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2013/bundestagswahlprogramm/bundestagswahlpro-
gramm2013.pdf (dostep: 10 XI12017); SPD, Das Wir entscheidet. Das Regierungsprogramm 2013
2017, http://www.spd.de/linkableblob/96686/data/20130415_regierungsprogramm_2013_2017.
pdf (dostep: 10 XII 2017); Biindnis’90/Griine, Zeit fiir den Griinen Wandel. Teilhaben, Einmischen,
Zukunft schaffen, Bundestagswahlprogramm 2013, http://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/
Dokumente/Gruenes-Bundestagswahlprogramm-2013.pdf (dostep: 10 XII 2017).
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energii (Zieloni) po zréznicowang strukture zuzycia energii pierwotnej (CDU,
CSU, FDP, SPD - elektrownie weglowe i gazowe jako technologia przejsciowa),
przy istotnym ograniczeniu, wzglednie wykluczeniu, podziemnego sklado-
wania dwutlenku wegla (carbon capture and storage, CCS) (Zieloni) i eksplo-
atacji gazu niekonwencjonalnego (CDU i CSU), partie nie wypowiedzialy si¢
jednoznacznie przeciw stosowaniu metody szczelinowania; Zieloni pozostali
krytyczni wobec tej metody i zadali wprowadzenia moratorium)*.

CDU/CSU opowiadala si¢ za utrzymaniem zwolnien dla energochfonnych
przedsiebiorstw przy opodatkowaniu energii elektrycznej i poborze oplaty
za doprowadzenie pradu do sieci, co byto konieczne - w ocenie partii - dla
zachowania konkurencyjnosci niemieckiego przemystu na rynkach migdzyna-
rodowych i ochrony miejsc pracy. Podobnie Wolni Demokraci bronili zwolnien
od doplaty do odnawialnych Zrédet energii (EEG-Umlage), oplat sieciowych
(Netzentgelte) i podatku od energii elektrycznej (Stromsteuer) dla energochfon-
nego przemystu. Natomiast Lewica postulowala zniesienie nieuzasadnionych
rabatow dla przemystu przy podatku ekologicznym, oplatach za podlaczenie
do sieci i doplaty do odnawialnych Zrodel energii. Z kolei Zieloni zamierzali
ograniczy¢ subwencje tylko do tych przedsiebiorstw, ktdre faktycznie uczest-
nicza w konkurencji miedzynarodowej i moga wykaza¢ si¢ dziataniami na
rzecz wzrostu efektywnosci energetycznej®.

Chadecy zapowiadali utrzymanie w mocy zasadniczych zapiséw ustawy
o odnawialnych zrédtach energii (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) i stwo-
rzenie stabilnych warunkéw prawnych dla rozwoju energetyki odnawialne;j.
Dlugofalowym celem jest bowiem osiggniecie konkurencyjnych cen za energie
odnawialng, tak aby mogta ona utrzymac si¢ na rynku bez pomocy panstwa.
FDP postulowata reforme ustawy EEG, ktdrej istota sprowadzata si¢ do ksztal-
towania mechanizméw rynkowych w sektorze energii. Partia proponowata
nizsze opodatkowanie kosztéw energii elektrycznej, nieznaczna oplate za
doprowadzenie pradu do sieci przesytowej i ograniczenie wzrostu produkeji
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, co skutkowaloby obnizeniem
kosztéw transformacji energetycznej. Lewica opowiadala si¢ za przyspie-
szeniem zdecentralizowanej transformacji energetycznej poprzez programy
wsparcia dla gmin rozwijajacych wlasny system zaopatrzenia w energie, zo-
bowigzanie dostawcéw energii do wprowadzenia podstawowej taryfy (Soc-
keltarif) zawierajacej okreslony przydzial energii elektrycznej w zaleznosci od
wielkosci gospodarstwa domowego, zréznicowane ceny za energie elektryczng
uzaleznione od sytuacji socjalnej. Natomiast Sojusz 90/Zieloni opowiadali si¢
za likwidacja specjalnych regulacji generujacych koszty i réwnym podziatem
obcigzen miedzy odbiorcami energii. Natomiast SPD zamierzala zreformowac

4 Ibidem.
5 Ibidem.
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ustawe o odnawialnych zZrédfach energii w zakresie wsparcia jej rozwoju i spo-
sobu ksztaltowania cen za energig¢ elektryczna. To w powigzaniu ze wzrostem
efektywnosci energetycznej i oszczednoscia energii przesadzi¢ mialo — w ocenie
socjaldemokratéw — o powodzeniu transformacji energetycznej’.

Po wyborach do Bundestagu (22 wrzesnia 2013 r.) i rozmowach sondu-
jacych utworzenie koalicji rzagdowej CDU/CSU i SPD 27 listopada 2013 r.
zawarly porozumie koalicyjne. W dokumencie tym partie potwierdzity wole
konsekwentnego i planowego rozwijania zaopatrzenia energetycznego bez
energii jadrowej i z systematycznie rosnagcym udzialem odnawialnych Zrédet
energii’. Rozwdj odnawialnych Zrédet energii miat nastepowac w ramach
celéw posrednich, zapisanych w ustawie o odnawialnych zrédtach energii:
40-45% w 2025 r. i 55-60% w 2035 r. W porozumieniu koalicyjnym zapi-
sano zamiar zreformowania ustawy o odnawialnych zrédlach energii, jak
réwniez potwierdzono cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r.
0 40% wobec poziomu z roku 1990. W odniesieniu do polityki energetycz-
no-klimatycznej Unii Europejskiej partie poparly redukcje emisji gazow
cieplarnianych o przynajmniej 40% do 2030 r. jako jeden z waznych jej celow,
obok rozbudowy odnawialnych Zrédel energii i zwigkszania efektywnosci
energetycznej. Ponadto opowiedzialy si¢ za efektywnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji w UE (EU ETS), przy czym zmiany powinny nasta-
pi¢ wéwczas, gdy wyznaczone cele redukeji emisji gazow cieplarnianych nie
beda zrealizowane. Wedlug CDU/CSU/SPD w kontekscie planowanego przez
Komisje Europejska wycofania z rynku 900 mln certyfikatow (backloading)
nalezalo zapewni¢, ze bedzie to tylko jednorazowa ingerencja w system i nie
wplynie niekorzystnie na konkurencyjno$¢ dotknietych branz, a co za tym
idzie — miejsca pracy w przemysle®.

Koalicja zapowiedziala wzmocnienie dziatan stuzacych oszczednosci energii
i zwiekszeniu efektywnosci energetycznej — jednemu z filaréw transforma-
cji energetycznej. Dlatego tez w Narodowym Planie Dzialania Efektywno$¢
Energetyczna (Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz, NAPE) mialy zosta¢
okreslone cele zwigkszenia efektywnosci energetycznej dla réznych obszaréw,
instrumenty, finansowanie i odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych aktoréw. Kolej-
nym zapisanym celem koalicji byto osiagniecie do 2050 r. neutralnego wobec
klimatu zasobu budynkéw. W zwiazku z tym jako nieodzowne wskazywano
réwnoczesne ograniczanie zuzycia energii w budynkach i przyspieszenie roz-
budowy odnawialnych zrédet energii w sektorze ciepta’.

¢ Ibidem.

7 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 18. Legislaturperiode, s.
49-50, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-koalitionsvertrag.
pdf?__blob=publicationFile (dostep: 27 XII 2017).

8 Ibidem,s. 51.

° Ibidem, s. 51-52.
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W porozumieniu koalicyjnym zapowiedziano reforme systemu wsparcia
rozbudowy odnawialnych Zrédet energii (EEG-Umlage) w odniesieniu do
przystepnych cen energii elektrycznej, w tym zakotwiczenie w ustawie stop-
niowej degresji wsparcia dla wszystkich technologii i nowych instalacji oraz
wycofanie tzw. przywileju dla ,,zielonej energii elektrycznej” (Griinstromprivi-
leg). W odniesieniu do ustawy o odnawialnych zrédtach energii zapowiedzia-
no obowiazek bezposredniego wprowadzania na rynek energii elektrycznej
wyprodukowanej w nowych instalacjach o mocy od 5 MW na bazie premii
rynkowej. Najpdzniej od 2017 r. obowigzek ten bylby nalozony na wszystkie
instalacje energetyki odnawialnej niezaleznie od ich wielkosci. CDU/CSU/
SPD za wazne uznaly integrowanie wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet
energii w Niemczech na europejskim rynku wewnetrznym®.

W dokumencie podkreslono znaczenie wysokoefektywnych i elastycz-
nych elektrowni w kontekscie rozwoju odnawialnych Zrédet energii i braku
magazynéw energii. Zapowiedziano ksztaltowanie prawnych i finansowych
warunkow w taki sposob, aby umozliwily zwigkszenie udzialu instalacji ko-
generacji (Kraft- Wirme-Kopplung, KWK) do 25% w 2020 r."! W dokumencie
zawarto zapowiedZ sprawdzenia systemu oplaty sieciowej (Netzentgelte) pod
katem sprostania wymaganiom transformacji energetycznej. Ponadto partie
podtrzymaly decyzj¢ o wygaszeniu elektrowni jadrowych do 2022 r. W ich
ocenie koszty sktadowania odpadéw radioaktywnych i rozbiorki instalacji
nuklearnych powinny ponie$¢ koncerny, stad tez zapowiedz prowadzenia
rozmow przez rzad koalicji CDU/CSU/SPD z przedsiebiorstwami zaopatrzenia
energetycznego o realizacji ich prawnych zobowigzan.

17 grudnia 2013 r. zostal zaprzysiezony rzad CDU/CSU i SPD, w ktérym wi-
cekanclerzem oraz ministrem gospodarki i energii zostat Sigmar Gabriel. Warto
nadmienic, ze w programie wyborczym socjaldemokraci zawarli postulat utworze-
nia ministerstwa energii wyposazonego w kompetencje w zakresie odnawialnych
zrodet energii, rozbudowy sieci przesytowej i magazynow energii. W o$wiadcze-
niu rzagdowym wygloszonym 29 stycznia 2014 r. na forum Bundestagu kanclerz
Angela Merkel w zasadzie powtorzyta uzgodnienia zawarte w powyzszej umowie
koalicyjnej, w tym potwierdzila cel wzrostu udzialu odnawialnych zrodel energii
w produkeji energii elektrycznej do 80% do 2050 r. (cele posrednie: 40-45% do
20251, 55-60% do 2035 r.), potrzebe mozliwie szybkiego urynkowienia odnawial-
nych Zrédet energii, rownoczesna rozbudowe odnawialnych zZrédet energii oraz
sieci przesytowych i zapowiedziata nowelizacje ustawy o odnawialnych zrédfach
energii. Stwierdzita przy tym, ze transformacja energetyczna musi by¢ osadzona
w ambitnej narodowej i europejskiej strategii klimatycznej. Stad tez wyrazne po-

1 Ibidem, s. 54-56.
U Ibidem, s. 56-57.
12" Ibidem, s. 60.
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parcie dla propozycji Komisji Europejskiej redukeji emisji gazéw cieplarnianych
040% do 2030 r. i systemu handlu uprawnieniami do emisji w UE®.

26 czerwca 2014 r. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii przedlo-
zyto dokument (10-Punkte-Energie-Agenda), w ktérym zawarto zamierzenia
rzadu federalnego w odniesieniu do transformacji energetycznej w latach
2013-2017". Ponizej zostang zwiezle przedstawione gléwne punkty powyz-
szego dokumentu z uwzglednianiem zrealizowanych zalozen i celow:

- odnawialne zrédla energii - potrzeba nowych regulacji dotyczacych wspar-
cia rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Znowelizowana w 2014 r. ustawa
o odnawialnych zrodtach energii wprowadzita roczny limit na nowe instalacje
energetyki odnawialnej. Zmiany w systemie wsparcia dla odnawialnych Zrédet
energii mialy ustabilizowac przyrost mocy nowych instalacji, zmniejszy¢ koszty
wsparcia i zainicjowa¢ urynkowienie sektora energetyki odnawialnej. Natomiast
nowela ustawy z 2016 r. zakladata czgsciowe uwolnienie rynku odnawialnych zré-
det energii, w tym rezygnacje z wiekszosci taryf gwarantowanych i wprowadzenie
w ich miejsce przetargéw. Od 1 stycznia 2017 r. system przetargéw obejmuje
wszystkie inwestycje w odnawialne zZrédla energii, z wyjatkiem najmniejszych
elektrowni stonecznych, instalowanych przez osoby prywatne. Celem jest wia-
czenie produkcji energii ze Zrédel odnawianych do rynku energii. W ustawie
zostaly utrzymane dotychczasowe cele rozwoju odnawialnych zrodet energii;

- projekt rynku energii elektrycznej — powiazanie kwestii efektywnosci
elektrowni przy rosngcym udziale odnawialnych zrédel energii z potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. Federalne Mini-
sterstwo Gospodarki i Energii przedstawilo w pazdzierniku 2014 r. Zielong
Ksiege (Ein Strommarkt fiir die Energiewende), a po spolecznych konsultacjach
w lipcu 2015 r. opublikowalo tzw. Biatg Ksiege (Ein Strommarkt fiir die Ener-
giewende. Ergebnispapier des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie,
Weifsbuch). Ustawa regulujaca rynek energii (Gesetz zur Weiterentwicklung des
Strommarktes) weszla w zycie 30 lipca 2016 r.;

- strategia efektywnosci energetycznej — wdrozenie NAPE przyjetego przez
rzad federalny 3 grudnia 2014 r. W sierpniu 2016 r. zostala opublikowana Zie-
lona Ksiega dotyczaca efektywnosci energetycznej (Griinbuch Energieeffizienz),
w ktdrej dostrzezono potrzebe zwickszenia tempa wdrazania okreslonych
srodkow i wprowadzenia dodatkowych rozwigzan stuzacych zmniejszeniu
o polowe zuzycia energii do 2050 r.;

13 Regierungserkldrung von Bundeskanzlerin Merkel, 29. Januar 2014 Deutscher Bundestag in Berlin,
https://www.bundesregierung.de/ Content/DE/Regierungserklaerung/2014/2014-01-29-bt-merkel.
html (dostep: 29 XII 2017).

4 Zentrale Vorhaben Energiewende fiir die 18. Legislaturperiode (10-Punkte-Energie-Agenda des
BMWi), Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Berlin 2014, https://www.bmwi.de/
Redaktion/DE/Downloads/0-9/10-punkte-energie-agenda.pdf?__blob=publicationFile&v=3
(dostep: 28 XII 2017).
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— strategia dotyczaca budynkéw — modernizacja stuzaca osiagnieciu do
2050 r. celu budynkéw neutralnych wobec klimatu. W procesie wdrazania tej
strategii istotne sg regulacje prawne, jak ustawa o wykorzystaniu odnawialnych
zrodet energii w sektorze ciepta (znowelizowana ustawa o wsparciu odnawialnych
zrodet energii w sektorze ciepla, Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im
Wirmebereich, EEWirmeG, weszla w zycie 24 pazdziernika 2015 r.). W maju
2017 r. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii przedstawito indywidualny
plan modernizacji (Sanierungsfahrplan) jako instrument doradztwa energetycz-
nego w obszarze budynkow. Przyjeta 18 listopada 2015 r. przez rzad federalny
strategia efektywnosci energetycznej budynkow (Effizienzstrategie Gebdude)
integruje obszary energii elektrycznej, ogrzewania i efektywnosci, a tym samym
stanowi ramy dzialania dla transformacji energetycznej w obszarze budynkow;

- rozbudowa sieci przesytu (nowelizacja ustawy o planie inwestycyjnym,
Bundesbedarfsplangesetz weszta w zycie 31 grudnia 2015 r., zawiera zaktualizo-
wanga liste niezbednych projektow i zmiany w regulacjach dotyczace kabla pod-
ziemnego) i rozdzielczych w kontekscie wzrostu produkcji energii elektrycznej
ze zrddet odnawialnych (nowelizacja rozporzadzenia Anreizregulierungsve-
rordnung z 17 lipca 2017 r., ustawa o cyfryzacji transformacji energetycznej
(Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende) z 29 sierpnia 2016 r. konieczna
w procesie rozwoju inteligentnych systemdéw pomiarowych, smart metering,
umozliwiajacych oszczedzanie energii);

- systematyczny monitoring Energie der Zukunft. Przedmiotem analizy jest
realizacja srodkow zawartych w koncepcji polityki energetycznej, jak i postepy
przy osiaganiu celow transformacji energetycznej;

- platformy transformacji energetycznej (Energiewende-Plattformen) do
utrzymywania stalego kontaktu z przedstawicielami krajow zwiazkowych,
gospodarki, spoteczenstwa i nauki.

POLITYKA ENERGETYCZNA W PROGRAMACH WYBORCZYCH
GLOWNYCH PARTII POLITYCZNYCH W 2017 R.

Programy wyborcze gtéwnych partii politycznych w 2017 r. poswigcaty wiele
miejsca, podobnie jak w 2013 r., wyzwaniom transformacji energetycznej oraz
zawieraly postulaty i plany, ktore w znacznej czegsci stanowily uszczegolowienie,
wzglednie niewielkg modyfikacje stanowisk prezentowanych przez te partie
w ostatnich latach.

W programie rzadowym na lata 2017-2021 CDU i CSU pozytywnie ocenity
dotychczasowe postepy transformacji energetycznej'”. Wedtug chadekow decyzja

' Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben. Regierungsprogramm 2017-2021, CDU/CSU,
https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/170703regierungsprogramm2017.pdf?file=1
(dostep: 10 XII 2017).
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o rezygnacji z wykorzystywania energii jadrowej podjeta w 2011 r. byta stuszna
i jest akceptowana przez wigkszo$¢ spolteczenstwa, a przebudowa zaopatrzenia
energetycznego w kierunku odnawialnych zrédet energii przyspieszyla zna-
czaco w latach 2013-2017. Dzigki reformie systemu wsparcia spadly znacznie
koszty rozbudowy dla energetyki wiatrowej morskiej i na ladzie oraz instalacji
fotowoltaicznych. Wsréd sukcesow partie wymienily ustabilizowanie oplaty
EEG-Umlage, odcigzenie energochlonnych przedsigbiorstw, uporzadkowanie
rynku energii elektrycznej i stworzenie warunkéw dla rozbudowy duzych sieci
przesylowych do 2023 r. Podkreslono przy tym, ze energia elektryczna musi by¢
przystepna cenowo w dlugiej perspektywie czasowej dla przedsigbiorstw i gospo-
darstw domowych. Partie zapowiadaly kontynuowanie procesu urynkowienia
odnawialnych Zrédet energii i ich integracje z systemem elektroenergetycznym.
Akcentowaty przy tym konieczno$¢ pozostawania przez Niemcy jednolitg strefa
ceny za energie elektryczng. Przyspieszona rozbudowa sieci przesytowych i likwi-
dacja ,waskich gardel” miaty dla chadekéw najwyzszy priorytet — ich skutkiem
powinna by¢ redukcja kosztéw. Nowoczesne technologie magazynowania energii
elektrycznej sg istotne dla powodzenia transformacji energetycznej, dlatego tez
CDU i CSU zamierzaja kontynuowa¢ badania w tym zakresie. Ponadto, zdaniem
partii, Niemcy powinny by¢ miejscem lokalizacji produkeji ogniw baterii. Obok
rozbudowy odnawialnych zZrédet energii CDU i CSU zamierzaja rozwijac tacze-
nie sektorow (Sektorenkopplung), tj. zespolenie produkeji energii elektrycznej
z sektorami transportu, ciepta i w obszarze budownictwa. Pozwala to ograniczy¢
koszty i podwyzszac bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego'®.

Wprawdzie CDU i CSU opowiadajg si¢ za odejsciem od uzytkowania ener-
gii jadrowej do 2022 r. i ustawa o wyborze lokalizacji miejsca sktadowania
odpadoéw radioaktywnych (Standortauswahlgesetz), lecz w programie rzado-
wym 2017-2021 zabraklo odniesienia do kwestii przyszlosci energii jadrowej
i probleméw bezpieczenstwa zwigzanych z czasowym skladowaniem odpaddéw
radioaktywnych, jak réwniez instalacji wzbogacania uranu w Gronau. W do-
kumencie nadmienia si¢ jedynie o ,,dlugoterminowym odejsciu od wegla
brunatnego” (Braunkohleausstieg), ktore powinno nastgpi¢ réwnolegle do
zmian strukturalnych w regionach dotknietych rezygnacja z uzytkowania tego
rodzaju wegla. W programie rzagdowym 2017-2021 chadecja nie odniosta si¢
szczegdtowo do takich kwestii jak oszczednos¢ energii i efektywnos¢ energe-
tyczna. Wspomniano jedynie, ze s one warunkami dla relatywnie korzystnej
cenowo i przyjaznej srodowisku transformacji energetyczne;j’’.

CDU i CSU planowaly kontynuacje systematycznego wdrazania celéw
polityki energetyczno-klimatycznej i nie przewidywaly w nadchodzacych
latach zmian w tej polityce.

16 Ibidem, s. 20-22, 28.
17" Ibidem, s. 69.
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W programie wyborczym przyjetym 17 lipca 2017 r.'* w Monachium, za
pomocg ktérego CSU chciala zaakcentowaé kwestie istotne z perspektywy
Bawarii, partia wyrazila poparcie dla europejskiego celu ochrony klimatu, tj.
redukeji emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. o0 80-95%. W zwigzku z tym
konieczne jest wsparcie projektow dla gmin i gospodarki, poszerzenie natu-
ralnych magazynéw dwutlenku wegla i intensyfikacja badan nad klimatem.
Ochrona klimatu wymaga miedzynarodowych uzgodnien, w szczegdlnosci
za$ system handlu uprawnieniami do emisji. CSU odrzucala generalny zakaz
poruszania si¢ w bawarskich miastach autami z silnikami Diesla. W jej ocenie
zakaz silnikéw spalinowych i zakaz jazdy samochodéw z takimi silnikami
w centrum miast to niewlasciwe rozwigzania. Wedlug CSU potrzebne sg za-
chety do posiadania samochoddéw przyjaznych wobec klimatu, a nie zakazy.
W programie partii znalazla sie wiec zapowiedz zawarcia ukladu z przemystem
samochodowym. Do redukcji zanieczyszczenia powietrza konieczne sg inteli-
gentne miejskie koncepcje komunikacyjne, w szczegdlnosci e-flota dla miast,
tj. autobusy, takséwki i inne pojazdy transportu miejskiego®.

W ocenie CSU dzigki transformacji energetycznej zmniejsza sie zaleznos¢
energetyczna i wzmacnia regionalna wartos¢ dodana. Zaangazowanie si¢ miesz-
kancow na rzecz zaopatrzenia energetycznego jest istotnym czynnikiem akcep-
tacji transformacji energetycznej. Bezpieczenistwo zaopatrzenia zapewni w szcze-
golnosci sprawna budowa sieci przesylowych. CSU uwaza, ze w przypadku sieci
pradu zmiennego nalezy uktada¢ wiecej podziemnych linii kablowych. Partia
zamierza oszczedzac energie, rozbudowywac zréznicowang mieszanke energe-
tyczng i rozwija¢ innowacyjng technike energetyczna. Zaopatrzenie energetyczne
musi by¢ nie tylko pewne i ,,czyste”, lecz takze w przystepnej cenie, stad tez po-
stulat zmniejszenia cen za energie elektryczng. System wsparcia odnawialnych
zrodel energii poprzez ustawe o odnawialnych zrodlach energii wymaga zmian
w kierunku urynkowienia i wigkszej konkurencji. Transformacja energetyczna
nie powinna obcigza¢ nieproporcjonalnie mieszkancow i gospodarki, wzglednie
zagraza¢ miejscom pracy, niemniej jednak regulacje wyjatkowe dla przedsie-
biorstw energochtonnych musza zosta¢ zachowane®.

W programie rzadowym SPD przyjetym 25 czerwca 2017 r. na zjezdzie
partyjnym w Dortmundzie polityce energetycznej zostata przyznana rola dru-
gorzedna®. SPD zapowiedziala kontynuowanie zmiany strukturalnej w gospo-

'8 Der Bayernplan. Klar fiir unser Land. Programm der CSU zur Bundestagswahl 2017, Beschluss des
CSU-Parteivorstands am 17. Juli 2017 in Miinchen, http://www.csu.de/common/downlo-
ad/Beschluss_Bayernplan.pdf (dostep: 12 XII 2017).

19 Ibidem, s. 26.

20 Ibidem, s. 27.

2 Zeit fiir mehr Gerechtigkeit. Unser Regierungsprogramm fiir Deutschland, SPD, https://www.spd.
de/fileadmin/Dokumente/Regierungsprogramm/SPD_Regierungsprogramm_BTW_2017_A5_
RZ_WEB.pdf (dostep: 17 XII 2017).
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darce energetycznej, zwracajac przy tym uwage na koniecznos¢ znalezienia
rozwigzan w dotknietych tymi zmianami zaglebiach wegla brunatnego w Lu-
zycach, $rodkowych Niemczech i w okregu reniskim. Problemy te zamierza
rozwigzywaé w ramach postepujacej transformacji energetycznej wspolnie
z krajami zwigzkowymi, zwiazkami zawodowymi, przedsi¢biorstwami i lokal-
nymi mieszkancami®?. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze kwestia
»odejscia od wegla” (Kohleausstieg) byta poruszana w programie wyborczym
SPD tylko posrednio poprzez przywolane powyzej zmiany strukturalne w go-
spodarce energetyczne;.

W programie wyborczym znalazty si¢ réwniez zapowiedzi uczynienia z Nie-
miec najbardziej efektywnej energetycznie gospodarki $§wiata. SPD zamierza
rozwija¢ ,,publiczny zaséb budynkow i publiczng komunikacje miejska” jako
wzorce zrdwnowazonego i efektywnego energetycznie zuzycia energii, jak
réwniez poprawia¢ standardy efektywnosci energetycznej produktéw i ustug?,
nie wskazujac przy tym konkretnych propozycji osiagniecia tego celu. Ponadto
socjaldemokraci ustosunkowali sie do kwestii rozwijania projektu samochodéw
elektrycznych jako srodkéw transportu wolnych od emisji. Planuja przyspie-
szy¢ rozwdj elektromobilnos$ci zaréwno z koniecznosci ochrony klimatu, jak
i jej znaczenia dla polityki przemystowej. Na plaszczyznie europejskiej partia
opowiada sie za ustaleniem ambitnej wartosci granicznej dla emisji spalin przez
samochody osobowe. Ponadto popiera produkcje nowoczesnych samochodéw
elektrycznych w Niemczech, jak i zamierza wspiera¢ badania w zakresie wol-
nych od emisji technologii napedowych*.

Najwiecej miejsca kwestiom polityki energetycznej zostalo poswiecone
w czedci programu zatytulowanego Nadszed! czas na zdrowg i czystg przysztos¢
(Es ist Zeit fiir eine gesunde und saubere Zukunft). SPD zamierza, zgodnie
z porozumieniem paryskim z grudnia 2015 r., rozwija¢ plan ochrony klimatu
2050 (Klimaschutzplan 2050), ktdry w jej ocenie pozwala powigzac zachowanie
konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki z innowacjami i celami polityki
klimatycznej. Partia zapowiedziala dialog z przedsigbiorcami, zwigzkami zawo-
dowymi i zatrudnionymi w sektorach dotknietych zamianami strukturalnymi
w gospodarce energetycznej. Rezultaty dialogu mialyby znalez¢ odzwiercie-
dlenie w narodowej ustawie o ochronie klimatu®.

Socjaldemokracja opowiada si¢ za dokonczeniem transformacji energe-
tycznej, akcentujac przy tym, ze energia musi by¢ przyjazna wobec klimatu
i w przystepnej cenie; zapewnione musi by¢ takze bezpieczenstwo zaopatrzenia.
Dla socjaldemokratdw sg to trzy rownowazne cele transformacji energetycznej.

2 Ibidem, s. 31.
2 Ibidem, s. 49.
24 Ibidem, s. 58-59.
% Ibidem, s. 61.
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Instalacje wiatrowe morskie i na ladzie oraz energia stoneczna sa dlugotermi-
nowo korzystnymi pod wzgledem kosztéw sposobami pozyskiwania energii.
Ponadto pozwalaja uniezalezni¢ si¢ Niemcom od importu ropy naftowej,
gazu ziemnego i uranu z regionéw konfliktogennych. Wedtug SPD skuteczne
wdrazanie transformacji energetycznej wymaga powigzania réznych sekto-
réw energetycznych. Jak dotad transformacja energetyczna zachodzi gtéwnie
w sektorze elektroenergetycznym; powinna wigc zosta¢ rozszerzona na sektor
ciepla i transportu. Za pomocg ram prawnych i programéw badawczych so-
cjaldemokraci zamierzaja przyspieszy¢ rozwdj magazynéw energii i innych
technologii istotnych dla potaczenia sektoréw, w tym cyfryzacji transformacji
energetycznej, rozbudowa sieci na plaszczyznie dystrybucji i przesylu ma
bowiem istotne znaczenie dla jej powodzenia. Ponadto partia zapowiedziata
rozbudowe srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej*. Program wyborczy
nie daje wskazdwek odnosnie do polityki SPD przyspieszenia rozbudowy od-
nawialnych zrédet energii i do wzmocnienia udziatu obywateli w tym procesie.

Zdaniem socjaldemokratow najpdzniej do 2050 r. Niemcy muszg produ-
kowa¢ energie w znacznym stopniu neutralng dla srodowiska naturalnego.
SPD opowiada si¢ za rozwijaniem unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji, tak aby mogt spetni¢ swoja funkeje zasadniczego instrumentu ochrony
klimatu. Gdyby sie to nie powiodlo, partia zamierza podja¢ na plaszczyznie
europejskiej negocjacje na rzecz porozumienia o gwarantowanej cenie mi-
nimalnej dwutlenku wegla, jednak przy uwzglednieniu zréznicowanych wa-
runkéw konkurencji w ochronie klimatu, i zahamowaniu tzw. ucieczki emisji
(carbon-leakage). Transformacja energetyczna powiedzie si¢ tylko wtedy, gdy
w okresie przejSciowym konwencjonalne nosniki energii uzupelnia rozbu-
dowe odnawialnych Zrédet energii. Gaz ziemny i odnawialny gaz z instalacji
Power-To-Gas beda coraz wazniejsze w mieszance energetycznej. SPD przypi-
suje nowoczesnym instalacjom KWK wazng role w systemie energetycznym,
dlatego tez zamierza odpowiednio wspierac ich rozwoj. Ponadto partia plano-
wala zakaza¢ szczelinowania hydraulicznego na czas nieokreslony, poniewaz
- w jej ocenie — ryzyko dla ludzi i Srodowiska jest wigksze niz gospodarcze
korzysci. W kwestii sktadowiska odpadéw radioaktywnych SPD opowiadala
sie za uwzglednianiem kryterium spotecznego przy wyborze jego lokalizacji.
Partia zapowiedziata aktywno$¢ przy naktanianiu innych panstw do rezygnacji
z wykorzystywania energii jadrowej”’. SPD bedzie dziala¢ na rzecz zlikwido-
wania mozliwosci wspierania budowy nowych elektrowni jagdrowych w UE.
Natomiast na poziomie federacji zamierzala regulowa¢ kredyty eksportowe
Hermesa w taki sposéb, aby wykluczy¢ mozliwos¢ wspierania projektow z wy-
korzystaniem energii jadrowe;j.

% Ibidem, s. 62.
27 Ibidem, s. 62-63.
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Partia opowiedziala si¢ za udziatem wszystkich obywateli w dobrodziej-
stwach transformacji energetycznej. W tym celu zamierzala przetestowac
alternatywne modele jej finansowania. Ponadto socjaldemokracja chciataby
nadal wspiera¢ wiascicieli doméw w termomodernizacji budynkéw, monito-
rowac przy tym, aby mieszkania dla najemcow pozostaly w przystepnej cenie,
jak rowniez tworzone byly spoldzielnie energetyczne. Wedtug partii gminy
powinny mie¢ mozliwos¢ rekomunalizacji swojej infrastruktury sieciowej, jesli
eksploatacja sieci moze by¢ dokonywana pewnie i efektywnie. W ocenie SPD
przedsigbiorstwa miejskie odgrywaja kluczowa role w procesie transformacji
energetyczne;j*.

W programie wyborczym, przyjetym na zjezdzie partyjnym w dniach 9-11
czerwca 2017 r. w Hanowerze”, Lewica skrytykowala rzad federalny, ktory
- W jej ocenie — wstrzymuje jednocze$nie ,,odejscie od wegla” i rozwdj odna-
wialnych Zrédet energii. Wedlug partii polityka energetyczna rzadu federalnego
orientowala si¢ w znacznej mierze na interesy koncernéw energetycznych
i przemystu samochodowego. Stad tez celem Lewicy bylo demokratyczne i spra-
wiedliwe spofecznie ksztaltowanie ekologicznej przebudowy (odnawialne zré-
dfa energii, efektywno$¢ energetyczna, elektromobilno$¢, ochrona klimatu)*.

Lewica zamierzala wykorzysta¢ inwestycje w rozbudowe odnawialnych
zrédet energii, tak aby przesuna¢ wladze z poziomu koncernéw energetycz-
nych na poziom mieszkancéw. Dlatego tez opowiadata sie za usunigciem nie-
sprawiedliwych rabatéw dla przemystu przy podatku ekologicznym, optatach
sieciowych, systemie handlu uprawnieniami do emisji i w ramach ustawy
o odnawialnych zrédlach energii. Utrudniajg one bowiem konieczne zmiany
strukturalne. Lewica stala na stanowisku, ze sieci elektroenergetyczne i cie-
plownicze powinny by¢ w publicznych rekach i podlega¢ demokratycznej
kontroli. Plan rozwoju sieci musi by¢ przepracowany i ukierunkowany na
ambitniejsze cele ochrony klimatu. Jesli zostanie przyspieszone ,,odejscie od
wegla’, wzmocniona energetyka rozproszona i rozbudowa systemu magazynow,
tym samym konieczna bedzie mniejsza rozbudowa sieci niz dotychczas plano-
wana. Lewica opowiedziala si¢ za reformg strukturalng ustawy o odnawialnych
zrédiach energii i zwigkszeniem udziatu energii elektrycznej pozyskiwanej ze
zroédet odnawialnych do 43% do 2020 1., 70% do 2030 1.1 100% do 2040 r. Par-
tia chciataby wspiera¢ regionalnie ukierunkowang i zakotwiczong spolecznie
transformacje energetyczng, co oznacza, ze spoldzielnie energetyczne, wioski
bioenergetyczne (Bioenergiedorfer), instytucje, zaklady, miasta i gminy powinny

8 Ibidem, s. 63-64.

» Sozial. Gerecht. Frieden. Fiir Alle. Die Zukunft, fiir die wir kdmpfen! Wahlprogramm der Partei DIE
LINKE zur Bundestagswahl 2017 beschlossen auf dem Bundestagswahlparteitag, Hannover, 9. bis
11. Juni 2017, https://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2017/wahlprogramm2017/
die_linke_wahlprogramm_2017.pdf (dostep: 19 XII 2017).

0 Ibidem, s. 80-81.
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otrzymac ustawowe prawo do kupna uzytkowanych sieci na potrzeby wlasnego
zaopatrzenia energetycznego. Ponadto opowiedziala si¢ za zobowigzaniem
inwestoréw do oferowania gminom udzialu w instalacjach energii wiatrowej,
instalacjach fotowoltaicznych i magazynach energii. Aby przyspieszy¢ trans-
formacje energetyczng, Lewica zamierza poprawic¢ ramy prawne dla wlascicieli
domow, stowarzyszen najemcow, zaktadow i gmin, ktérzy beda produkowaé
energie¢ na wlasne potrzeby. Ponadto planuje wspiera¢ instalacje KWK jako
wysoce efektywna ,,technologie pomostows” i zwigkszy¢ jej udzial w produkcji
energii elektrycznej brutto na 25% do 2020 r.*".

Lewica opowiedziala si¢ za silniejszym kontrolowaniem cen energii elek-
trycznej i uczynieniem energii przystepnej cenowo dla wszystkich, co wyraza sie
w sformulowaniu: ,,dostep do energii jest podstawowym prawem”. W zwiazku
z tym zapowiedziala wprowadzenie korzystnych taryf podstawowych dla prze-
cietnego zuzycia energii elektrycznej, wody i ogrzewania. Za ponadprzecietne
zuzycie energii elektrycznej (wody i ogrzewania) trzeba bedzie ptacic wiecej. Tym
samym mialyby zosta¢ stworzone bodzce do oszczedzania energii elektryczne;.
Gospodarstwa domowe o najnizszym dochodzie zostalyby odciazone, a przeciet-
ne zuzycie energii elektrycznej pozostatoby dla wszystkich w przystepnej cenie.
Lewica planowata wprowadzenie jednolitej oplaty sieciowej, aby powstrzymac
sytuacje, kiedy w strefie regionalnej z wysokim udziatem instalacji produkujacych
energie elektryczng ze zrédel odnawialnych sg wyraznie wyzsze oplaty sieciowe
niz w regionach z niewielkim udzialem energii elektrycznej wyprodukowanej
ze zrodel odnawialnych. Ponadto zamierzala obnizy¢ podatek od energii elek-
trycznej dla odbiorcéw prywatnych, zatozy¢ fundusz transformacji energetycz-
nej i znie$¢ rabaty przy optacie EEG-Umlage dla przemystu energochtonnego.
Wedlug Lewicy, aby zmodernizowa¢ stare budynki do 2050 r., podwojeniu musi
ulec stopa termomodernizacji z obecnej 1,1% do 2% rocznie. W tym celu ko-
nieczny jest plan i program wsparcia dla termomodernizacji budynkéw. Partia
planowata rozbudowa¢ panstwowe wsparcie dla odnawialnych zrédet energii
i efektywnosci energetycznej. Obowigzkowy udziat odnawialnych zZrédel energii
w zaopatrzeniu w ciepto dla nowych budynkéw powinien stopniowo wzrastaé
i by¢ rozszerzony na zasob budynkéw. Udzial ciepla ze zrédel odnawialnych
w Niemczech powinien wynie$¢ 20% w 2020 r. Polityka efektywnosci energe-
tycznej potrzebuje nie tylko srodkow wsparcia, lecz takze ustaw i rozporzadzen,
ktore wyznaczajg minimalny standard dla zuzycia energii produktow, sposobow
produkcji i budynkow. Stad tez fundusz efektywnosci energetycznej wspieratby
przestawienie na efektywny sposob gospodarowania®.

Przyszty system energetyczny oznacza odejscie od wytwarzania energii z ura-
nu i wegla. Szczelinowanie hydrauliczne nie jest alternatywa, lecz droga i ryzy-

3t Ibidem, s. 81.
32 Ibidem, s. 82-83.
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kowng technika, ktéra moze prowadzi¢ do zanieczyszczenia wod gruntowych
i trzesien ziemi. Stad tez Lewica opowiedziala si¢ za zakazem hydroszczelino-
wania, jak réwniez za zakazem podziemnego skladowania dwutlenku wegla.
Postulowata ustawe o ,,odejsciu od wegla” z nastepujacymi zasadniczymi punk-
tami: stopniowe ,,odejscie od wegla” rozpoczete w 2018 r., przy czym najpdzniej
w 2035 r. musi zosta¢ wygaszona ostatnia elektrownia weglowa. Integralnym
elementem ustawy powinien by¢ zakaz budowy nowych elektrowni gazowych,
jak i kopalni odkrywkowych wegla brunatnego. Zmiany strukturalne w regio-
nach jego wydobycia nie powinny odbywac sie kosztem zalogi, stad Lewica
postulowata utworzenie funduszu zmian strukturalnych w wysokosci 250 mln
euro rocznie na rzecz zabezpieczen socjalnych dla zatrudnionych w gérnictwie
i stworzenia nowych miejsc pracy. Dopoki nie zostanie zrealizowany cel ,,odejscia
od wegla” nalezy ograniczy¢ skutki wydobycia wegla brunatnego®.

Wedlug Lewicy odejscie od energii atomowej musi zosta¢ zapisane w Usta-
wie Zasadniczej i wszystkie reaktory jadrowe musza zosta¢ wygaszone. Ponadto
nalezy zakonczy¢ wytwarzanie paliwa uranowego w Gronau i Lingen. Partia
opowiedziala si¢ za europejskim planem wygaszenia elektrowni jadrowych
i wprowadzeniem zakazu importu i eksportu paliwa jadrowego uranowego
i odpadéw atomowych. Lewica poparfa koniecznos¢ przeprowadzenia otwartej
debaty o sktadowaniu wszystkich rodzajéw odpadéw radioaktywnych przy
udziale zainteresowanych i spotecznym konsensusie. Koszty wygaszenia elek-
trowni i rozbidrki instalacji atomowych muszg ponosi¢ koncerny. Diugotrwate
poszukiwanie skladowiska odpadéw radioaktywnych wymaga znalezienia
sktadowiska tymczasowego. Lewica nie popiera skladowania odpadéw radio-
aktywnych w szybie Konrad, jest réwniez przeciwna wyborowi Gorleben jako
docelowego miejsca skladowania odpadéw?.

Celem Sojuszu 90/Zielonych, zapisanym w programie wyborczym przyje-
tym 18 czerwca 2017 r. na zjezdzie partyjnym w Berlinie®, byto doprowadzenie
w kolejnych czterech latach do ,,odejscia od wegla” Dla ochrony klimatu wazne
jest ograniczenie szkodliwych emisji dwutlenku wegla, mniej decydujacy jest
natomiast czas odlaczenia od sieci ostatniej elektrowni weglowej. Aby wywiazaé
si¢ ze zobowiazania redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r., Zieloni
opowiedzieli si¢ za odfaczeniem od sieci 20 najbardziej emisyjnych elektrowni
weglowych. Ponadto zapowiedzieli ksztaltowanie ,,odejscia od wegla” w har-
monii z celem wytwarzania 100% energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych

3 Ibidem, s. 83.

** Ibidem, s. 84.

¥ Zukunft wird aus mut gemacht. Bundestagswahlprogramm 2017. Dieses Bundestagswahlpro-
gramm wurde auf der 41. Bundesdelegiertenkonferenz von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
16. bis 18. Juni 2017 in Berlin beschlossen, https://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Do-
kumente/BUENDNIS_90_DIE_GRUENEN_Bundestagswahlprogramm_2017_barrierefrei.pdf
(dostep: 20 XII 2017).
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do 2030 r. Wedtug Sojuszu 90/Zielonych rezygnacja ze spalania wegla nastapic
powinna w szerokim dialogu, przy uwzglednianiu aspektu spolecznego i two-
rzeniu nowych miejsc pracy. Finansowanie zmiany strukturalnej gospodarki
energetycznej musi by¢ wspdlnym zadaniem federacji, krajow zwigzkowych
i przedsigbiorstw energetycznych. Partia zamierza uniemozliwia¢ powstawanie
kopalni wegla brunatnego i budowe nowych elektrowni weglowych. Podstawa
do tego ma by¢ ustawa o ,,odejsciu od wegla” i znowelizowane prawo gornicze.
Ponadto zamierza wstrzymac poreczenie Hermesa dla eksportu niemieckiej
technologii weglowej™*.

Polityka energetyczna ma by¢ czescia ekologicznej modernizacji, dlatego Zie-
loni opowiadajg si¢ za zachetami do rozwijania przyjaznych wobec srodowiska
technologii i szybszego wprowadzania ich na rynek”. Ekologiczna reforma fi-
nansow musi zacza¢ si¢ od zniesienia szkodliwych dla $srodowiska subwengji.
Zaoszczedzone w ten sposob srodki nalezy zainwestowaé w ochrone klimatu
i wspieranie biedniejszych gospodarstw domowych przy inwestycjach w oszcze-
dzanie energii i surowcéw. Za pomoca ekologicznej reformy podatkowej Sojusz
90/Zieloni zamierzajg faworyzowa¢ zréwnowazone procesy produkcji, produkty
i ustugi. Wszystkie branze musza wnie$¢ stosowny wklad do ochrony klimatu
i surowcow, np. w motoryzacji — odejscie od silnikéw spalinowych na rzecz napedu
elektrycznego, w zegludze — odejscie od cigzkiej ropy na rzecz alternatywnych
napedow, w przemysle chemicznym - przestawienie si¢ z ropy naftowej i gazu
ziemnego na surowce odnawialne. Duze znaczenie ma w Niemczech przemyst
samochodowy, stad partia popiera rozwdj elektromobilnosci. Zieloni opowiadaja
sie za zakonczeniem inwestowania publicznych srodkow w instalacje wykorzystu-
jace paliwa kopalne, poniewaz takie inwestycje staja si¢ coraz bardziej ryzykowne,
a wdrozenie porozumienia paryskiego z 2015 r. w sprawie ochrony klimatu czyni
takie inwestycje bezwartosciowymi. Celem Sojuszu 90/Zielonych jest pokrywa-
nie zaopatrzenia energetycznego (cieplo, transport, zapotrzebowanie na energie
w budynkach i w przemysle) w catosci ze Zrodet odnawialnych®.

W odniesieniu do transformacji energetycznej Zieloni krytycznie ocenili
rzad federalny, ktéry wedlug nich hamuje rozwdj odnawialnych zrédet energii,
niszczy dynamike transformacji energetycznej, w zwiazku z czym Niemcy nie
osiaggna swoich celow polityki klimatycznej. Stad przekonanie partii o nie-
odzownosci kontynuowania transformacji energetycznej. Sojusz 90/Zieloni
planowal wdraza¢ transformacjg energetyczng wspolnie ze spoleczenstwem™.
Partia opowiedziala si¢ za rozwijaniem ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
(cho¢ nie wspomniano w jaki sposéb), zniesieniem gornej granicy dla rozbu-

% Ibidem, s. 35-36.

37 Ibidem, s. 41.

3% Ibidem, s. 42-43, 48.
o Ibidem, s. 49.
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dowy odnawialnych zrédet energii, wprowadzonej przez koalicje CDU/CSU/
SPD, i obnizeniem optaty EEG-Umlage, jak réwniez za nowym projektem
rynku energii elektrycznej (Strommarktdesign), tj. przestawieniem systemu
energetycznego na odnawialne zrdédla energii zamiast elektrowni opartych
na paliwach kopalnych. Zieloni planowali ograniczy¢ do minimum rabaty
dla przemystu energochtonnego, ktore obcigzaja konsumentdw, rzemiosto
i klase srednig. Powinny je otrzymac tylko przedsigbiorstwa, ktdre faktycznie
konkuruja na rynkach migdzynarodowych®.

Przy rozbudowie sieci przesylowej Zieloni opowiedzieli si¢ za pierwszen-
stwem kabla podziemnego kosztem linii elektroenergetycznych. Solidarne
finansowanie transformacji energetycznej wymaga regionalnego podzialu
kosztow rozbudowy i utrzymania sieci elektroenergetycznej. Poprzez reforme
rynku energii elektrycznej Zieloni zamierzali stworzy¢ bodzce do elastycznego
i efektywnego uzytkowania i magazynowania energii elektrycznej pochodzacej
z energii sfonica i wiatru. Do tego czasu konieczne jest wypelnienie magazynow,
wzglednie przeksztalcenie energii elektrycznej w cieplo i gaz, aby ogrzewac
mieszkania lub napedza¢ pojazdy. Partia wspiera konsekwentnie wysokoefek-
tywne instalacje KWK, ktdre reaguja elastycznie na rynku energii elektrycznej
i uzupelniaja energie elektryczng pochodzaca z energii wiatru i storica. Ponadto
produkgja i dystrybucja energii elektrycznej w Europie musi by¢ lepiej usie-
ciowiona. Jesli regiony w Europie zostang ze soba lepiej powiazane, spadnie
tym samym zapotrzebowanie na magazyny i elektrownie trzymane w rezerwie.
Dlatego tez Zieloni planowali przyspieszy¢ uni¢ energetyczna, a nawet rozbu-
dowac ja do unii klimatycznej*'.

Zieloni po$wiecili efektywnosci energetycznej odrebny rozdziat programu,
akcentujac przy tym jej znaczenie dla powodzenia transformacji energetycz-
nej. Celem jest rewolucja w efektywnosci energetycznej (Effizienzrevolution),
dlatego tez partia planuje przedstawi¢ ambitng ustawe o oszczgdzaniu energii.
W szczegolnosci w przemysle wskazuje sie wiele potencjalu do oszczedzania.
Wraz ze stosownym programem i konkretnymi srodkami na rzecz oszczedzania
energii Zieloni zamierzajg wspiera¢ takze termomodernizacj¢ gospodarstw
domowych. Partia planowata m.in. rozbudowywac miejskie sieci cieplownicze
i wykorzystanie ciepta odpadowego. Przestawienie na chronigce klimat ciepto
powiedzie si¢ wtedy, gdy mieszkania i system ogrzewania pozostang w przy-
stepnej cenie. Na plaszczyznie europejskiej opowiedzieli si¢ za ambitnymi
wytycznymi dla efektywnosci energetycznej i surowcowej*.

Zieloni poparli kontynuowanie procesu ,,odejscia od energii atomowe;j”;
wygaszenie ostatniego reaktora powinno nastapi¢ w 2022 r. Ponadto opowie-

4 Ibidem, s. 50.
4 Ibidem, s. 51.
2 Ibidem, s. 52.
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dzieli si¢ za zakonczeniem panstwowego wspierania badan nad synteza jadro-
w3, transmutacja albo reaktorami 4. generacji. Pracujace elektrownie jadrowe
musza odpowiadac najwyzszym standardom bezpieczenstwa, dlatego tez partia
postulowata wygaszenie elektrowni Grundremmingen z powodu brakéw zabez-
pieczenia na wypadek trzgsienia ziemi. Zieloni sg przeciwni subwencjonowaniu
elektrowni jadrowych i opowiadaja si¢ za ponownym wprowadzeniem podatku
od elementéw paliwowych, jak réwniez wykluczaja Gorleben jako miejsce skla-
dowania wysoce niebezpiecznych odpadéw radioaktywnych®, akcentujac przy
tym potrzebe wyboru lokalizacji sktadowiska tymczasowego. Partia zapowiadala
zambkniecie instalacji wzbogacania uranu w Gronau, jak i fabryki elementéw pa-
liwowych w Lingen oraz opowiedziala si¢ za bezpieczng rozbiérka wygaszonych
elektrowni jadrowych. Ponadto postulowala natychmiastowe odlgczenie starych
reaktoréw Tihange i Doel w Belgii oraz Fessenheim i Cattenom we Francji*.

W programie wyborczym FDP opowiedziala si¢ za dokonczeniem budo-
wy europejskiego rynku wewnetrznego energii i uczynieniem transformacji
energetycznej ogolnoeuropejskim projektem*. Dlatego tez konieczne jest
dokonczenie liberalizacji rynku wewnetrznego energii i przyspieszenie rozbu-
dowy sieci transeuropejskich. Energia elektryczna powinna by¢ wytwarzana
tam, gdzie warunki lokalizacyjne pozwalaja na najnizsze koszty jej produkcji.
Liberatowie popierajg reforme systemu handlu uprawnieniami do emisji w UE
i rozszerzenie tego instrumentu na inne sektory (np. mieszkalnictwo, trans-
port)*, akcentujac przy tym sprzeciw wobec panstwowych ingerencji w system
handlu uprawnieniami do emisji.

Wolni Demokraci opowiadajg si¢ za zréznicowang mieszanka energetyczng
i otwartg przy tym na nowe technologie takze wowczas, gdy niemozliwa jest
rezygnacja z paliw kopalnych w dajacym si¢ przewidzie¢ czasie. Odnawialne
zrodla energii sg dla nich waznym elementem przyszlej mieszanki energetycz-
nej, jednak powinny by¢ podporzadkowane regulom rynkowym. Dlatego to
nie ustawy i zapisane w nich cele rozbudowy powinny decydowa¢ o nosnikach
energii i technologii zaopatrzenia energetycznego. Tempo wzrostu odnawialnych
zrodel energii musi by¢ dostosowane do stanu rozbudowy sieci przesytowych,
technologii Power-to-X i sieci dystrybucji na europejskim rynku wewnetrznym
energii, jak i rozwoju technik magazynowania. FDP opowiedziata sie za znie-
sieniem systemu subwencjonowania przewidzianego ustawa o odnawialnych
zrodlach energii; nie dotyczyloby to instalacji z juz uzyskanym wsparciem®.

 Ibidem.

4 Ibidem, s. 53.

* Denken wir neu. Das Programm der Freien Demokraten zur Bundestagswahl 2017: ,,Schauen wir nicht
laenger zu”, https://www.fdp.de/sites/default/files/uploads/2017/08/07/20170807-wahlprogramm-
wp-2017-v16.pdf (dostep: 20 XII 2017).

4 Ibidem, s. 134.

47 Ibidem, s. 134-135.
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FDP stoi na stanowisku, Ze polityka energetyczna powinna by¢ przyjazna
mieszkancom i przedsigbiorstwom. Dlatego tez postuluje rozbudowe sieci, kto-
ra uwzglednia interesy mieszkancéw, jak tez przedsiebiorstw, zwigzane z bez-
pieczenstwem dostaw i niskimi cenami za energie elektryczng na europejskim
rynku wewnetrznym. Wraz z ,,odej$ciem od energii jadrowe;j” i dynamicznym
rozwojem odnawialnych zrddet energii zwiekszyly sie znaczaco obciazenia
sieci. Jesli nie podejmie sie dzialan, koszty transformacji energetycznej beda
rosty. W ocenie FDP muszg zosta¢ usunigte niedostatki sieci, przede wszystkim
poprzez nowe polaczenia i lepsze technologie (np. digitalizacja). Aby unikna¢
w przyszlosci rosnacych kosztow, odnawialne zrédla energii powinny by¢
lepiej zintegrowane na rynku. Wobec tego partia postuluje wigksza odpowie-
dzialno$¢ producentow energii za stabilnos¢ sieci i popiera zreformowanie
obecnego systemu finansowania sieci, ktéry odcigzylby mieszkancow, jak
i przedsigbiorstwa. To operatorzy instalacji produkcyjnych powinni ponosi¢
koszty przytaczenia do sieci (przynajmniej czgsciowo)*.

Wedlug FDP bezpieczenstwo zaopatrzenia mozna zapewnic poprzez kon-
kurencje. Dlatego tez partia nie popiera panstwowo okreslonej rezerwy mocy
i rezerwy klimatycznej, jako ,leczacych jedynie symptomy »zaniedbanej«
transformacji energetycznej”®. Wytwarzanie energii w instalacjach energii
wiatrowej napotyka sprzeciw lokalnych mieszkancéw, poniewaz wiaze si¢
to czgsto z ograniczeniem jakosci ich zycia, jak i ingerencjg w srodowisko
naturalne i krajobraz. Stad postulat Wolnych Demokratéw dotyczacy zmiany
ustawowych wymagan minimum, tak aby przy rosngcym rozmiarze instalacji
wiatrowych i zwigzanym z tym obcigzeniu jednocze$nie rést odpowiednio
odstep od zabudowy mieszkalnej (tzw. reguta 10 x H: odlegto$¢ do zabudowy
mieszkalnej wynosi dziesigciokrotno$¢ facznej wysokosci instalacji)>.

FDP ponownie wyrazita poparcie dla rozwijania systemu handlu emisjami
jako globalnego instrumentu ochrony klimatu i pozyskania do kooperacji
partneréow miedzynarodowych. Z perspektywy partii wszystkie spolecznie
akceptowane technologie i no$niki energii, ktére mogg by¢ utrzymywane za
pomoca instrumentéw rynkowych, sa wlasciwe dla zapewnienia zaopatrzenia
energetycznego. Wolni Demokraci odrzucajg ingerencje w ksztalttowanie ceny
na rynku certyfikatéw emisji, jak minimalna cena gwarantowana, i popieraja
obnizenie podatku od energii elektrycznej do europejskiego poziomu mini-
mum, co pozwoliloby odcigzy¢ konsumentow. Podatek od energii elektrycznej
ma znaczny udzial w cenie energii elektrycznej. Oszczedzanie energii elek-
trycznej poprzez wysokie jej ceny nie oddzialuje na ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych w warunkach europejskiego handlu emisjami. Dlatego tez FDP

8 Ibidem, s. 135.
¥ Ibidem, s. 136.
0 Ibidem.
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odrzuca diugoterminowe plany z restrykcyjnymi wytycznymi, za pomoca kto-
rych powinny zosta¢ wdrozone dla kazdego sektora gospodarki specyficzne
cele emisji. Zamiast tego proponowala, aby przy redukowaniu emisji gazow
cieplarnianych wykorzysta¢ rynkowy potencjat skojarzenia energii elektrycz-
nej, ciepla, mobilnosci i surowcédw oraz ich infrastruktury (Sektorkopplung).

FDP jest jedyna partia, ktéra w programie wyborczym pomineta kwestie
przyszlosci energii jadrowej. W dokumencie zabrakto konkretnych odniesien
do ,odejscia od energii jadrowej” do 2022 r., poszukiwania lokalizacji sktado-
wiska odpadéw radioaktywnych czy rozwigzania probleméw bezpieczenstwa
tymczasowego skladowiska odpadéw radioaktywnych.

Program wyborczy Alternatywy dla Niemiec zostal przyjety na zjezdzie partii
w dniach 22-23 kwietnia 2017 r. w Kolonii*. Polityce energetycznej poswiecone
sa fragmenty czesci zatytutowanej Koniec z wrogoscig wobec technologii: energia
i klimat (Schluss mit der Technologie-Feindlichkeit: Energie und Klima). W obecnej
polityce wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii AfD dostrzega ,,redystrybucje
z dotu do gory”; subwencje ptyng do profitentéw transformacji energetycznej
i obcigzaja kazde czteroosobowe gospodarstwo domowe. Krytyczne stanowisko
partii ujawnilo sie w akcentowaniu nierozwigzanych probleméw transformacji
energetycznej, takich jak ryzyka dla przerw w dostawach energii elektrycznej,
rosngce ceny energii i zagrozenie stabilnosci sieci oraz brak duzych magazynéw.
Ciagle zaostrzanie rozporzadzen i ustaw w sektorze ciepla, rozporzadzen na rzecz
oszczgdzania energii prowadzi do stale rosnacych kosztéw budowy i odpowied-
nio wysokich czynszéw, ktore w szczegolnosci dotykaja grupy o najnizszych
dochodach®. Jesli celem rzadu federalnego jest zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla do 2050 r. 0 80-95%, to sektory transportu i ciepta powinny zosta¢ wolne
od emisji poprzez przestawienie si¢ na energie elektryczng pochodzaca ze zrédet
odnawialnych. Wymaga to rozbudowy instalacji wiatrowych, ktére obciazaja
obywateli i gospodarke. Wedlug AfD elektrownie jadrowe powinny pracowaé
do konca czasu ich technicznego uzytkowania. Nie mozna w dajacym sie prze-
widzie¢ okresie rezygnowac z uzytkowania nowoczesnych elektrowni gazowych
i weglowych?.

Alternatywa dla Niemiec opowiedziala si¢ za calkowitym wycofaniem usta-
wy o odnawialnych zrédtach energii (podobnie ustawy EEWirmeG i rozporza-
dzenia o oszczedzaniu energii). Niemniej jednak, dopdki ustawa nie zostanie
zniesiona, AfD postuluje: wstrzymanie budowy instalacji odnawialnych zrédet

U Ibidem, s. 139.

52 Programm fiir Deutschland. Wahlprogramm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum Deut-
schen Bundestag am 24. September 2017. Beschlossen auf dem Bundesparteitag in Koln am 22./23.
April 2017, https://www.afd.de/wp-content/uploads/sites/111/2017/06/2017-06-01_AfD-Bunde-
stagswahlprogramm_Onlinefassung.pdf (dostep: 18 XII 2017).

3 Ibidem, s. 65.

* Ibidem, s. 66.
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energii w lasach i na obszarach chronionych, niewydawanie pierwszenstwa
obszarowego dla instalacji wiatrowych bez zgody mieszkancow (Biirgerent-
scheide), minimalny odstep od instalacji wiatrowych do zabudowy mieszkalnej
powinien wynosi¢ dziesieciokrotnos¢ ogélnej wysokosci instalacji. Alternatywa
dla Niemiec ocenia energie wiatrowa jako ekonomicznie absurdalng i ekolo-
gicznie kontrproduktywna, jednakze dopuszcza budowe instalacji wiatrowych
pod warunkiem braku negatywnych skutkéw dla ludzi, zwierzat i krajobrazu™.

POLITYKA ENERGETYCZNA W ROZMOWACH SONDUJACYCH CDU, CSU,
FDP i SOJUSZU 90/ZIELONYCH

Po wyborach do Bundestagu (24 wrzesnia 2017 r.) przez ponad miesigc trwaly
rozmowy o utworzeniu koalicji miedzy CDU i CSU a FDP i Sojuszem 90/
Zielonymi. Ostatecznie zostaly one zerwane przez Wolnych Demokratéow 19
listopada 2017 r. Jedng z kwestii spornych w czasie rozmdéw sondujacych byta
polityka energetyczna (i klimatyczna), w tym ,,odejscie od wegla”

W przedstawionym na poczatku wrzesnia 2017 r. raporcie Agora Energie-
wende ocenita, ze Niemcy nie osiggna celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 40% do 2020 r. Bez wyasygnowania dodatkowych srodkow redukcja emisji
gazow cieplarnianych wyniesie 30-31% wobec poziomu z 1990 r. (scenariusz
Business-as-Usual)*. W ocenie autoréw analizy niezrealizowanie powyzszego
celu wptynie niekorzystnie nie tylko na klimat, lecz takze rol¢ miedzynaro-
dowa Niemiec. Cel redukcji emisji gazow cieplarnianych o 40% do 2020 r.
wobec poziomu z roku 1990 zostat okreslony przez rzad federalny w 2007 r.,
a w kolejnych latach byl potwierdzany w dokumentach programowych polityki
energetycznej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. emisje gazéw cieplarnianych
zostaty zredukowane o 28% wobec poziomu z 1990 r. Luka wynosi zatem 150
mln ton CO,. Przyczyny tego stanu rzeczy s3 zréznicowane, np. ceny za prawa
do emisji dwutlenku wegla, jak réwniez ceny oleju opalowego, diesla, gazu
i benzyny sa nizsze od zakladanych. Natomiast gospodarka i liczba ludnosci
rosly szybciej niz w prognozach rzadu federalnego (Projektionsbericht 2017).
Skutkowato to wigkszym udzialem paliw kopalnych, w tym w produkc;ji energii
elektrycznej z wegla, sektorze transportu i w ogrzewaniu budynkéw olejem
opatowym. Wedtug Agora Energiewende, aby zblizy¢ si¢ do wyznaczonego
celu, nieodzowny jest zakotwiczony bezposrednio w porozumieniu koalicyj-
nym specjalny program ochrony klimatu 2020 (Sofortprogramm ,,Klimaschutz

5 Ibidem, s. 66, 72.

% P. Graichen et al., Das Klimaschutzziel von -40 Prozent bis 2020: Wo landen wir ohne weitere Maf-
nahmen? Eine realistische Bestandsaufnahme auf Basis aktueller Rahmendaten, 7 IX 2017, Agora
Energiewende,  https://www.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2015/Kohlekonsens/
Agora_Analyse_Klimaschutzziel 2020_07092016.pdf (dostep: 20 XI 2017).
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2020”). Powinien on zosta¢ przyjety przez nowy rzad i wdrozony juz w pierw-
szej polowie 2018 r., aby mdgl przynies¢ zamierzony skutek w roku 2020.

Natomiast tydzien po wyborach do Bundestagu Rada Ekspertéw ds. Pro-
bleméw Srodowiska (Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, SRU) w publikacji
zatytulowanej Kohleausstieg jetzt einleiten stwierdzila, ze nowy rzad federalny
musi niezwlocznie zainicjowac ,,odejscie od wegla” wraz z wygaszeniem do
2020 r. najbardziej emisyjnych elektrowni weglowych, a ostatnia elektrownia
weglowa (niemieckie elektrownie weglowe odpowiadaja za emisje 350 mln ton
CO, rocznie) musi zosta¢ odligczona od sieci w ciggu 20 lat*".

Takze zwigzki ekologiczne, jak WWF Deutschland, BUND i Niemieckie Koto
Ochrony Przyrody (Deutscher Naturschutzring, DNR), na poczatku rozmdéw son-
dujacych CDU, CSU, FDP i Sojuszu 90/Zielonych przedstawity swoje postulaty
wobec przyszlego rzadu federalnego odnosnie do ochrony klimatu. Natomiast
prezydent Federalnego Zrzeszenia Przemystu Niemieckiego (Bundesverband der
Deutschen Industrie, BDI) Dieter Kempfer ocenial, ze natychmiastowe ,,odejécie
od wegla” jest niewlasciwe i bedzie skutkowaé wyzszymi cenami za energie elek-
tryczna i problemami dla energochlonnego przemystu®. Z kolei Utz Tillmann,
przewodniczacy Zwigzku Przemystu Chemicznego (Verband der Chemischen
Industrie, VCI) odnosnie do przysztosci ustawy o odnawialnych zrédtach energii
stwierdzil, ze subwencje dla instalacji wiatrowych i stonecznych nie powinny
obciaza¢ odbiorcéw energii elektrycznej, lecz pochodzi¢ z budzetu federacji*.

W czasie rozméw sondujacych FDP i Sojusz 90/Zieloni spierali si¢ o kwe-
stie, czy i jak szybko moga zosta¢ wygaszone niemieckie elektrownie opalane
weglem i jakie dzialania powinien podja¢ przyszly rzad federalny, aby zrealizo-
wac cele polityki klimatycznej Niemiec do 2020 r. Spor ten zbieglt sie w czasie
z upublicznionym apelem przedsiebiorstw aktywnych w Niemczech, w ktérym
poparty one ,,odejscie od wegla”. W apelu przedsigbiorstw (m.in. Siemens, SAP,
Adidas, EnBW, Deutsche Borse, Hochtief, Otto, Hermes, Epson Deutschland,
Metro, Nestlé) i zwigzkoéw gospodarczych, jak réwniez zwigzkow ekologicznych
(Germanwatch, B.A.U.M. i Stiftung 2 Grad), stwierdzono, ze rzad federalny
musi wytyczy¢ pewng, akceptowalng spotecznie Sciezke zakonczenia produkeji
energii elektrycznej z wegla. Przedsiebiorstwa opowiedzialy si¢ za pilnym przy-
jeciem srodkow stuzacych osiagnieciu celéw polityki klimatycznej do 2020 r.
Wiréd dziatan wymieniono m.in. rozwijanie systemu handlu uprawnieniami

57 Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen, Kohleausstieg jetzt einleiten, ,,Stellungnahme’, Oktober 2017,
https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/04_Stellungnahmen/2016_2020/2017_10_
Stellungnahme_Kohleausstieg.pdf? _blob=publicationFile&v=19 (dostep: 10 XII 2017).

8 Energiepolitik und Jamaika-Sondierung. Papier ist ungeduldig, 18 X 2017, http://www.taz.de/Ener-
giepolitik-und-Jamaika-Sondierung/!5453436/ (dostep: 19 XII 2017).

* EEG-Umlage 2018 fast unverindert hoch. Weitere Reformen des EEG dringend notig, 16 X 2017,
Pressemitteilung, CVI, https://www.vci.de/presse/pressemitteilungen/weitere-reformen-des-eeg-
dringend-noetig-eeg-umlage-2018-fast-unveraendert-hoch.jsp (dostep: 20 XII 2017).
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do emisji z celem wzrostu ceny za kazda wyemitowang tone dwutlenku wegla,
wowczas elektrownie weglowe stalyby sie mniej atrakcyjne, inaczej niz efektyw-
no$¢ energetyczna i ,czyste wytwarzanie energii’. Innym $rodkiem moglaby
by¢ transformacja energetyczna w transporcie (Verkehrswende). Postulowano
przy tym rozwdj elektromobilno$ci i komunikacji szynowej. Posréd powodow
wystosowania apelu przez przedsigbiorstwa wymienia si¢ oczekiwanie przyjecia
stabilnych warunkéw ramowych i klarownych wytycznych polityki, jak rowniez
obawy wprowadzenia przez rzad federalny w przyszlosci kosztownych srodkéw
doraznych, aby okreslone cele polityki klimatycznej ostatecznie osiagnac®.
Za sukces Sojuszu 90/Zielonych w rozmowach sondujacych uznano pod-
trzymanie przez CDU/CSU i FDP celu polityki klimatycznej Niemiec, tj. re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 40% wobec poziomu z roku
1990. Jest to ambitny cel i wigkszos$¢ ekspertdw oczekuje, ze brakujaca kil-
kuprocentowa redukcja nie zostanie osiagnieta bez wdrozenia stosownych
restrykcyjnych rozwigzan. Oznacza¢ mogloby to rozpoczecie procesu ,,odej-
$cia od wegla’, a wiec realizacje zasadniczego postulatu Sojuszu 90/Zielonych
w kampanii wyborczej. Wylaczenie starych sifowni opalanych weglem moze
skutkowac obnizeniem emisji gazow cieplarnianych, a tym samym uczynitoby
osiggalnym cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. W polityce
klimatycznej dezyderaty Sojuszu 90/Zielonych odlegte byty od pozycji FDP
i CDU/CSU. Postulowali oni m.in. natychmiastowe wylaczenie 20 najbardziej
emisyjnych elektrowni i popierali catkowite ,,odejscie od wegla” do 2030 r.
CDU, CSU i FDP odrzucaly panstwowy zakaz dla uzytkowania okreslonego
nos$nika energii i zamierzaly osiggna¢ cele polityki klimatycznej za pomoca
instrumentéw rynkowych. Pomocny méglby by¢ podatek od dwutlenku wegla,
ktory uczynilby nierentowng produkcje energii elektrycznej z paliw statych®'.
Kontrowersje dotyczyly takze przysztosci doptaty do odnawialnych zrédet
energii (EEG-Umlage). Wolni Demokraci opowiadaja si¢ za zniesieniem sub-
wengcji dla nowych instalacji i znacznym obnizeniem podatku od energii elek-
trycznej. Podobnie Zieloni postulujg wprawdzie zniesienie podatku od energii
elektrycznej, lecz opowiadaja si¢ za wprowadzeniem dla wszystkich pewnego
rodzaju podatku od dwutlenku wegla. Ponadto zamierzaja rozwija¢ ustawe
o odnawialnych zrédlach energii i postulujg osiagnac cala produkcje energii elek-
trycznej do 2030 r. ze zrédel odnawialnych, jak réwniez sa zwolennikami wpro-
wadzenia do 2030 r. zakazu produkeji samochodéw z silnikami spalinowymi.
Z kolei FDP planuje wzmacnia¢ infrastrukture dla elektromobilnosci, odrzuca

8 S. Schultz, Appell an die Politik. Konzern-Biindnis fordert Kohleausstieg, 7 XI 2017, http://
www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/kohleausstieg-rund-40-firmen-fordern-ausstieg-aus-der-
kohle-a-1176208.html (dostep: 20 XI 2017).

0 A. Sirleschtov, Jamaika-Verhandlungen. Griine punkten beim Klima, 26 X 2017, http://www.tages-
spiegel.de/politik/jamaika-verhandlungen-gruene-punkten-beim-klima/20510274.html (dostep:
20 X1 2017).
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natomiast zakaz dla okreslonych napedéw i subwencjonowanie e-mobilnosci.
Zamiast tego liberalowie opowiadaja si¢ za rozwijaniem badan nad nowymi
napedami i nie zgadzajg si¢, podobnie jak CDU, na wyznaczenie konkretnej
daty koncowej uzywania silnikéw spalinowych. Wprawdzie podczas rozméw
sondujacych Zieloni sygnalizowali gotowo$¢ do rozméw na temat daty koricowej
uzytkowania silnikéw Otto, niemniej jednak potrzebowali mozliwie konkretnych
wytycznych odnosnie do zakazu. Negocjatorzy CDU, CSU, FDP i Sojuszu 90/
Zielonych potwierdzili niemieckie i miedzynarodowe cele polityki klimatycznej
do 203012050 r., przy czym kwestig otwarta pozostawal sposob ich osiggniecia.

Do rozméw sondujacych w ramach grupy roboczej polityka energetyczna
i klimatyczna FDP oddelegowala Stefana Kapferera, bytego sekretarza stanu
w Federalnym Ministerstwie Gospodarki i Technologii, lobbyste i szefa Zwigzku
Gospodarki Energetycznej i Wodnej (Bundesverband der Energie- und Wasser-
wirtschaft, BDEW)®. Wprawdzie S. Kapferer nie mial mandatu negocjacyjnego
Wolnych Demokratéw, lecz — wedlug informacji prasowych - zostal zaproszony
z inicjatywy kanclerz Angeli Merkel i szefa Urzedu Kanclerskiego Petera Altma-
iera. Uczestnikami negocjacji w kwestiach polityki energetycznej ze strony FDP
byli deputowany do Bundestagu Hermann Otto Solms i minister gospodarki
w rzadzie krajowym Nadrenii Péinocnej-Westfalii Andreas Pinkwart. Ze strony
CDU w rozmowach uczestniczyli minister srodowiska P. Altmaier i szef rzadu
krajowego NRW Armin Laschet, ze strony CSU - ekspert ds. ochrony $rodo-
wiska Georg Niif3lein, a ze strony Sojuszu 90/Zielonych: przewodniczaca partii
Simone Peter i Anton Hofreiter oraz Rainer Baake, sekretarz stanu w Federalnym
Ministerstwie Gospodarki i Energii od 9 stycznia 2014 ..

Przed drugg runda rozméw sondujacych (7 listopada 2017)% Zieloni sygna-
lizowali gotowo$¢ do kompromisu w kwestii ,,odejscia od wegla”. Jak stwier-
dzila ich przewodniczaca Simone Peter, nie uzalezniajg oni wyniku rozmoéw

¢ Stefan Kapferer: FDP schickt Lobbyisten in Gespriche iiber Energiepolitik, 2 XI 2017, http://
www.zeit.de/politik/deutschland/2017-11/stefan-kapferer-fdp-sondierungsgespraeche-
klimapolitik?print (dostep: 20 XI 2017).

© T. Heid, Jamaika-Sondierung: Tage der Entscheidung, 8 XI 2017, http://www.faz.net/aktuell/
politik/inland/die-jamaika-sondierungen-sind-in-der-entscheidenden-phase-15282724.html
(dostep: 20 X1 2017).

¢ Jamaika-Sondierung. Dobrindt weist Kompromissangebot der Griinen briisk zuriick, 7 XI 2017,
http://www.tagesspiegel.de/politik/jamaika-sondierung-dobrindt-weist-kompromissangebot-
der-gruenen-bruesk-zurueck/20549394.html (dostep: 20 XI 2017); Jamaika-Koalition: Griine
riicken von Ausstiegsterminen fiir Kohle und Verbrenner ab, 7 XI 2017, http://www.zeit.de/politik/
deutschland/2017-11/jamaika-koalition-gruene-kohleausstieg-kompromiss?print (dostep: 20 XI
2017); Sondierungsgespriche. Griine kompromissbereit beim Kohleausstieg, 7 XI 2017, http://www.
fr.de/politik/sondierungsgespraeche-gruene-kompromissbereit-beim-kohleausstieg-a-1382466
(dostep: 20 XI 2017); Jamaika-Verhandlungen. Griine kompromissbereit bei Kohle und Verbren-
nungsmotor, 7 XI 2017, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/jamaika-verhandlungen-gruene-
kompromissbereit-bei-kohle-und-verbrennungsmotor-15280938.html (dostep: 20 XI 2017).
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od kwestii, czy ostatnia elektrownia weglowa zostanie odlaczona w 2030, czy
2032 r,; rozstrzygajace jest zmniejszenie emisji dwutlenku wegla. Tlumaczyta
ona, ze dla Sojuszu 90/Zielonych istotne jest ograniczenie emisji gazow cie-
plarnianych do 2020 r. 0 40% wobec poziomu z roku 1990 i okreslenie — przy
uwzglednieniu porozumienia paryskiego z grudnia 2015 r. — celéw sektorowych
do 2030 r. Ponadto Sojusz 90/Zieloni zblizyli si¢ do stanowiska FDP i CSU
wskutek rezygnacji z wyznaczania roku 2030 jako daty konicowej uzytkowania
silnikéw spalinowych. W zamian oczekiwali potwierdzenia ze strony chadekéw
i liberaléw podjecia dziatan stuzacych rozwijaniu pojazdéw usieciowionych,
zautomatyzowanych i wolnych od emisji®.

Uczestnicy rozméw sondujacych musieli uwzglednia¢ zaréwno interesy
energochlonnego przemystu, ktory ostrzegal na famach ,Handelsblatt”, ze
nieprzemyslane ,,odejscie od wegla” moze skutkowaé wzrostem kosztow energii
elektrycznej o 30%, jak réwniez interesy krajow zwigzkowych we wschodnich
Niemczech i Nadrenii Péinocnej-Westfalii. Przyktadowo premier rzadu krajo-
wego Nadrenii PéInocnej-Westfalii Armin Laschet (CDU) akcentowal kwestie
utraty miejsc pracy w okregu renskim. Natomiast premierzy wschodnionie-
mieckich krajow zwigzkowych kierowali uwage na milionowe fundusze, za
pomoca ktérych mozna byloby lagodzi¢ zmiane strukturalng w gospodarce
energetycznej w dotknietych ,,odejsciem od wegla” regionach®.

PODSUMOWANIE

Zakonczone niepowodzeniem rozmowy sondujgce ujawnily brak konsensusu
odnosnie do tempa i zakresu projektowanych zmian w polityce energetyczno-
klimatycznej Niemiec, niemniej jednak potwierdzily po raz kolejny poparcie
przez CDU, CSU, FDP i Sojuszu 90/Zielonych dla wdrazanej od 2011 r. trans-
formacji energetycznej. Zieloni postulowali rezygnacje ze spalania wegla do
2030 r., wzglednie 2035 r., i wycofanie do rezerwy dwudziestu najbardziej
emisyjnych elektrowni weglowych. O ile w ocenie CSU i FDP takie dziatanie
stanowiloby powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa systemu energetycznego,
to Wolni Demokraci nie wykluczali mozliwosci negocjowania szczegoiow
»odejscia od wegla”

Dla gléwnych partii politycznych wazne pozostaje utrzymanie celu redukcji
emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 40% wobec poziomu z roku 1990,
czestokro¢ jednak prezentuja odmienne sposoby jego realizacji. Nowy rzad
federalny bedzie zmuszony zastosowa¢ dodatkowe srodki, zwlaszcza w odnie-

% M. Uken, Kohleausstieg: Schnell und schmutzig, 9 XI 2017, http://www.zeit.de/wirtschaft/2017-11/
kohleausstieg-sondierungsgespraeche-gruene-klimaschutz-jamaika-koalition/komplettansicht
(dostep: 22 X1 2017).

5 Ibidem.
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sieniu do sektora transportu i wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach
weglowych, aby zrealizowac powyzszy cel polityki energetycznej (i klimatycz-
nej). Podobnie zréznicowane stanowiska partii politycznych dotycza rozwoju
odnawialnych zrédel energii - subwencjonowanie lub podporzadkowanie
zasadom rynkowym, jak i modyfikowania wzglednie zniesienia ustawy o od-
nawialnych zrédet energii.

Wydaje sie, ze pomimo zarysowanych réznic w programach wyborczych
gltéwnych partii politycznych pozostaje pole do kompromisu. Jest on nie-
odzowny w kontekscie wprowadzonych do debaty publicznej kwestii ,odejscia
od wegla” i transformacji energetycznej w transporcie. Ponadto nowy rzad
federalny bedzie musial rozwigza¢ problem rozbudowy sieci przesytowej,
zwlaszcza budowy trzech ,,autostrad energetycznych’, tj. linii wysokiego napie-
cia pradu stalego z péInocy Niemiec na potudnie, ktérymi ma by¢ przesytana
energia z instalacji wiatrowych na morzu i zastapi¢ produkcje z wygaszanych
elektrowni jadrowych.

STRESZCZENIE

Artykul prezentuje stanowisko gléwnych partii politycznych: CDU, CSU, FDP,
Lewica, Sojusz 90/Zieloni, SPD i AfD, wobec polityki energetycznej (trans-
formacji energetycznej) zawartych w programach wyborczych do Bundestagu
w 2017 r., jak i kwestie polityki energetycznej w negocjacjach sondujacych
CDU, CSU, FDP i Sojusz 90/Zielonych (tzw. koalicja jamajska). W opracowaniu
przedstawiono réowniez zasadnicze elementy stanowiska partii politycznych
(CDU, CSU, FDP, SPD, Lewica, Sojusz 90/Zieloni) wobec polityki energetycznej
w wyborach do Bundestagu w 2013 r. oraz niektdre aspekty realizacji zatozen
i celéw polityki energetycznej przez Wielkg Koalicje (CDU/CSU/SPD) w la-
tach 2013-2017. Taki sposob ujecia problematyki pozwolit oceni¢, w jakim
stopniu partie realizowaly zapisy programéw wyborczych dotyczace polityki
energetycznej, oraz wskaza¢ kontynuacje lub zmiane postulatéw i zamierzen
w tym zakresie zawartych w programach wyborczych z 201312017 .

SUMMARY

Energy policy in the election programmes of the political parties in 2017
- continuity or change? The article presents the stance of the main political
parties, the CDU, CSU, FDP, the Left, the Alliance 90/Greens, the SPD and
the AfD, on energy policy (energy transition) contained in the election pro-
grammes prepared for election to the Bundestag in 2017, as well as energy
policy in the negotiations of the CDU, CSU, FDP and Alliance’90/Greens (so
called Jamaica coalition). The study shows also the principal elements the
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political parties’ stances (CDU, CSU, FDP, the Left, the Alliance’90/Greens,
SPD) towards energy policy in the election to the Bundestag in 2013 and some
aspects of the implementation of the energy policy objectives by the Grand
Coalition (CDU/CSU/SPD) 2013-2017. Such spin of the subject matter ena-
bled the assessment to what extent the parties implemented the provisions of
electoral programmes relating to energy policy. Moreover, it made possible
indicationg the continuation or change of the postulates and intentions in this
range which were contained in the election programmes of 2013 and 2017.

Stowa kluczowe: Niemcy, partie polityczne, program wyborczy, polityka ener-
getyczna, transformacja energetyczna.

Key words: Germany, political parties, election programme, energy policy,
energy transition.
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WSTEP

Dziatania spofeczno$ci migdzynarodowej w zakresie ochrony powietrza przed
szkodliwymi emisjami gazéw cieplarnianych, cho¢ licza sobie ponad 25 lat, to
wcigz opieraja si¢ w duzej mierze na niezbyt efektywnych srodkach, tj. dobro-
wolnych zobowigzaniach oraz migdzynarodowym soft law. W swietle ramowej
konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w sprawie zmian kli-
matu z 1992 r. jej panstwa-strony, ,w celu ustabilizowania koncentracji gazéow
cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory zapobiegnie antropogenicznej
ingerencji w system klimatyczny”', zobowigzaly si¢ do: publikowania krajowych
raportéw o emisjach pochodzenia antropogenicznego; formutowania i wdraza-
nia krajowych i regionalnych programéw fagodzacych zmiany klimatu, w tym
narodowych strategii; regularnego informowania o swojej polityce i podejmo-
wanych srodkach; wspotpracy i rozwoju transferu technologii pozwalajacych na
zapobieganie, redukcje i kontrole gazéw cieplarnianych; popierania zréwnowa-
zonego zarzadzania i wspolpracy na rzecz poprawy efektywnosci pochlaniaczy
(np. oceanow); rozwijania plandw adaptacji do zmian klimatu; uwzgledniania
problemu zmian klimatycznych w projektach i strategiach, w celu tagodzenia
skutkow tych zmian w przyszlosci; promowania badan, zwlaszcza technologicz-
nych, dotyczacych systemu klimatycznego, a takze wymiany naukowej i wspot-
pracy w zakresie edukacji; zapewniania przez panstwa rozwiniete dodatkowych

* Artykut wykonano w ramach wewnetrznego grantu badawczego Wydziatu Nauk Spofecznych
i Technicznych Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej finansowanego ze srodkéw MNiSW na utrzymanie
potencjatu, nr 6/ WNSiD/WGW/2016.

! Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 9 maja 1992 r., DzU z 1996 1., nr 53, poz. 238.
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srodkow dla panstw rozwijajacych sie w zakresie realizacji celéw konwencji,
w tym do przekazywania technologii czy pokrywania czesci kosztow adaptacji
do zmian klimatycznych; popierania transferu i udostgpniania nieszkodliwych
dla srodowiska technologii i know-how; finansowania dziatan proklimatycznych
na bazie subwencji, koncesji i rozwoju technologii’. Nie ulega watpliwosci, ze
Niemcy, po okresie problemdéw wewnetrznej transformacji zwigzanej ze zjed-
noczeniem w pierwszej potowie lat 90. XX w., intensywnie zaangazowaly sie
w realizacje idei, zasad i celdw migdzynarodowego porozumienia klimatycznego.
Szczegblna rola przypadla w tym kontekscie Angeli Merkel, ktdra nie tylko jako
minister srodowiska w latach 1994-1998 byta aktywna w poczatkowej fazie tego
procesu, ale takze jako kanclerz Niemiec od 2005 .

Celem niniejszego artykulu jest analiza miedzynarodowej aktywnosci rzadu
Niemiec pod przewodnictwem kanclerz A. Merkel w zakresie ochrony klima-
tu w okresie 2013-2017 na wybranych przyktadach. W pierwszej kolejnosci
zobrazowane zostaly uwarunkowania formalne jako wewnetrzne przestanki
zagranicznej aktywnos$ci Niemiec w tej kwestii. Na ich tle dokonana zostata
ocena polityki klimatycznej rzadu A. Merkel, a szczegdtowej analizie poddane
miedzynarodowe dzialania w ramach ugrupowan G7 i G20 z odniesieniem
do ochrony klimatu na forum ONZ. W pracy przyjeto hipoteze, ze zadania
realizowane przez rzad Niemiec w ramach miedzynarodowej polityki ochrony
$rodowiska — w zakresie niniejszego opracowania zawezonych do kwestii walki
ze zmianami klimatu — wynikaja bardziej z potrzeb wewnetrznych, anizeli sa
efektem presji zewnetrznej na Niemcy. Metodami zastosowanymi do zbadania
powyzej wskazanych zagadnien byty jakosciowa analiza materialéw zrodlowych,
elementy metody poréwnawczej i statystycznej oraz analiza przypadku. Selekcja
przykladéw do niniejszego opracowania, tj. ugrupowan G7 i G20, opierala sie
na nastepujacych kryteriach: skali, gdzie pod uwage wzieto ich $wiatowy zasieg
oddzialywania; wagi — potencjalnie duze, globalne znaczenie miedzynarodowe
oraz w polityce miedzynarodowej RFN; czasu, a wiec dzialan rzadu A. Merkel
mieszczacych si¢ w ramach kadencji 2013-2017; i formuly — oba gremia maja
nieformalny, niezinstytucjonalizowany charakter’. Dobér dokumentéw do ana-
lizy uwarunkowan wewnetrznych mial na celu zobrazowanie strategicznego
kierunku rozwoju polityki walki ze zmianami klimatycznymi w Niemczech.

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE I STRATEGICZNE KIERUNKI DZIALAN

Systemowe dziatania zwigzane z ochrong klimatu w REN datowane s3 na ko-
niec lat 80. XX w. Szczego6lne znaczenie ma powotana w 1987 r. w Bundestagu

2 Ibidem.
3 Szerzej: M. Rewizorski, From G7 to L20: Global Governance Evolution, ,,Przeglad Zachodni” 2013,
nr 2, s. 209-225.
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Enquete-Kommission ,Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphdre” i miedzymini-
sterialna grupa robocza ,,CO ,-Reduktion”, ktore przyczynily si¢ do okreslenia
wczesnej, inicjacyjnej fazy niemieckiej polityki klimatycznej, polegajacej na
uzgodnieniu konsensusu w zakresie potrzeby podjecia dziatan proklimatycz-
nych i wyznaczenia celu redukcji dwutlenku wegla o 25% do 2005 r.

Formalnie szeroko pojeta ochrona $rodowiska zostala zapisana jako zadanie
panstwowe w Ustawie Zasadniczej w 1994 r.* W jej artykule 20a pojawito sie
sformulowanie, ze panstwo, w ramach swojej odpowiedzialnosci za przyszle
pokolenia, chroni naturalne podstawy zycia w ramach konstytucyjnego i usta-
wowego porzadku prawnego®. Kompetencje rzadu federalnego w zakresie
ochrony $rodowiska zostaly uregulowane bardziej szczegdtowo wraz z reforma
systemu federalnego w Niemczech. Od 1 wrzesnia 2006 r. kraje zwigzkowe
i rzad dziela miedzy sobg rézne kompetencje srodowiskowe w ramach ich
kombinacji i na podstawie konstytucyjnych tytutéw prawnych, co zmniejsza
konflikty tzw. Bund-Lénder i odpowiada zasadniczo postulatom decentraliza-
cji polityki ochrony $rodowiska z jednej strony, a problemom implementacji
regulacji unijnych do prawa niemieckiego z drugiej°.

Wiaczenie REN do miedzynarodowej polityki ochrony klimatu nastapito
wraz z dzialaniami spolecznosci skupionej w ramach Rady Europy i ONZ.
W pierwszym przypadku objeto ono w 1968 r. deklaracje¢ w sprawie kontroli
zanieczyszczen powietrza’, a w drugim deklaracje sztokholmska z 1972 r.%, ktéra
~wplynela na uksztaltowanie si¢ wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie
ochrony §rodowiska (...) i zostala podniesiona do rangi podstawowej funkecji
panstwa”. Stopniowo zagadnieniami klimatycznymi zaczely zajmowac si¢ Rada

IS

Dla poréwnania — w konstytucji Republiki Weimarskiej z 1919 r. ochrona przyrody i krajobrazu ujeta
byla jako cel panistwowy w artykule 150. Od lat 50. XX w. uchwalane byty w REN przepisy regulujace
wybrane aspekty ochrony srodowiska, np. gospodarke wodno-sciekowa (1957), zwalczanie odpadow
(1972), ochrone powietrza przed zanieczyszczeniami (1974), chemikalia (1980) itd. Jako zadanie po-
lityczne ochrona $rodowiska pojawila si¢ z koricem lat 60., a pierwsze instytucje w latach 70. XX w.
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederung-
snummer 100- 1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
13. Juli 2017 gedndert worden ist, BGBL. I S. 2347, http://www.gesetze-im-internet.de/gg/GG.pdf
(dostep: 15 X1 2017).

S. Scheiner, Interessen der Bundeslinder in der deutschen Klimapolitik. Foderale Konfliktverarbeitung
in drei Handlungsfeldern, Nomos 2017, s. 339-398; zob. tez: ].W. Tkaczynski, Prawo i polityka ochro-
ny srodowiska naturalnego Unii Europejskiej: analiza poréwnawcza Polski i Niemiec ze spisem unij-
nych aktéw prawnych. Stan na dzien 1 stycznia 2009 roku, Warszawa 2009, s. 6066, 72-74.

Resolution (68) 4 adopted by the Ministers’ Deputies on 8th March 1968 approving the “Declaration
of Principles” on air pollution control, https://rm.coe.int/16804faaea (dostep: 20 XII 2017).

Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm Declaration),
16 VI 1972, UN. Doc. A/Conf.48/14/Rev.1 (1973); 11 ILM 1416 (1972), http://www.un-documents.
net/unchedec.htm (dostep: 10 XI 2017).

A. Lisowska, Ochrona srodowiska, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, red. A. Florczak,
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Rzeczoznawcéw ds. Srodowiska (Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, SRU),
Federalny Urzad ds. Srodowiska (Umweltbundesamt, UBA) i powotane w 1986 r.
Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Re-
aktorow (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
BMU). W 1992 r. Niemcy byly sygnatariuszem ramowej konwencji ONZ ds.
zmian klimatu'’, a dzialania podejmowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
byly spojne z krajowymi zadaniami, zwlaszcza sanacji ekologicznej landow
wschodnich'. Tym samym organizacja w 1995 r. przez rzad Helmuta Kohla
z Angelg Merkel jako ministrem $rodowiska pierwszej konferencji Stron ramo-
wej konwencji ds. zmian klimatu (Conference of the Parties, COP) w Berlinie
sprzegta cele polityki klimatycznej REN z miedzynarodowymi. W rezultacie
niemieckie zobowigzania w ramach Protokolu z Kioto z 1997 r."* - redukcja
021% CO, do 2012 r. wobec roku 1990 - wskazywata na ambitng role Berlina
w globalnej polityce klimatycznej, zwazywszy na fakt, ze $redni cel redukcyjny
sygnatariuszy ustalony zostal na poziomie -5%, a dla UE -8%".

Okreslenie celéw redukcyjnych pozwolito rozpocza¢ druga, modernizacyjng
faze polityki klimatycznej Niemiec. Zapoczatkowala ja tzw. ekologiczna odnowa,
polegajaca na ogloszeniu przez rzad socjaldemokratéw i zielonych w 1998 r.
odejscia od energetyki atomowej'. Z kolei przyjety przez Bundestag w 2000 r.
Klimaschutzprogramm' — pierwszy w RFN Program Ochrony Klimatu - wskazat
cel 25% redukcji CO, i potwierdzit obnizenie niemieckich emisji gaz6éw cieplar-
nianych 0 21% w ramach zobowigzan panstw europejskich w Protokole z Kioto.

Na poziomie krajow zwigzkowych, zwlaszcza od potowy lat 90. XX w., upo-
wszechnial sie Srodowiskowy governance, faczacy zaangazowanie nie tylko wladz
landowych, ale takze innych partneréw publicznych i spoleczenstwa obywatelskie-
go. W $wietle postanowien Agendy 21' spotecznosci lokalne, zwlaszcza gminy,
odgrywaly kluczowa role w urzeczywistnianiu idei zréwnowazonego rozwoju,

Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu...

M. Zschiesche, Umweltschutz in Ostdeutschland - Versuch iiber ein schnell verschwundenes The-
ma, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2003, nr B27, 30 VI 2013, s. 33-38.

12 Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, spo-
rzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., DzU z 2005 ., nr 203, poz. 1684.

Ibidem, zalacznik B. Cel redukcyjny Polski wyniost -6%.

Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert Koalitionsvereinbarung zwi-
schen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die Griinen, Bonn, 20. Okto-
ber 1998, pkt 3.2, https://www.gruene.de/fileadmin/user_upload/Bilder/Redaktion/30_Jahre_-_
Serie/Teil_21_Joschka_Fischer/Rot-Gruener_Koalitionsvertragl998.pdf (dostep: 7 XII 2017).
Nationales Klimaschutzprogramm - Beschluss der Bundesregierung vom 18. Oktober 2000, Fiinfter
Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,CO,-Reduktion”, Deutscher Bundestag, Drucksache
14/4729, 14 X1 2000, http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/14/047/1404729.pdf (dostep: 15 X1 2017).
Agenda 21, United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janerio, Brazil, 3
to 14 June 1992, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf (do-
step: 15 X1 2017).
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w tym ochrony klimatu, gospodarki przestrzennej i wodnej. Niemieckie jednostki
samorzadu terytorialnego na poziomie krajow zwigzkowych zaczety finansowac,
organizowac i wdraza¢ lokalne strategie zrownowazonego rozwoju (lokalne pro-
gramy Agenda 21), co spowodowalo, ze rzad federalny dopiero w 2002 r. przyjat
Strategie Zréwnowazonego Rozwoju (Nachhaltigkeitsstrategie)'”. Na wszystkich
poziomach sprawowania wladzy zréwnowazony rozwdj stat si¢ podstawowa
przestanka integrowania zagadnien srodowiskowych z politykami sektorowymi.
Na poczatku XXI w. wszystkie kraje zwigzkowe w REN mogty juz pochwali¢ sie
wlasnymi programami ochrony klimatu i strategiami rozwoju energetyki. Mimo
ze nie wszystkie z nich okreslity regionalne cele redukcji CO,, uzasadniajac to
silnym uzaleznieniem od przepisow federalnych i unijnych, to jednak wplywaja
one na realizacje niemieckiej polityki klimatycznej poprzez ustawodawstwo lan-
dowe i w ramach proceséw administracyjnych'®. Czesto wéréd podejmowanych
aktywnosci znajdujq si¢ inwestycje w odnawialne zrédta energii, rozwijanie polityk
sektorowych w zakresie transportu, rolnictwa czy budownictwa.

W fazie stabilizacji niemieckiej polityki klimatycznej, przypadajacej zda-
niem Stefana Scheinera na okres 2005-2011", wielka koalicja CDU/CSU/SPD
pod rzadami kanclerz Merkel przyjeta w 2007 r. Zintegrowany Program Energii
i Ochrony Klimatu (Integrierte Energie und Klimaschutzprogramm, IEKP)%,
w ramach ktérego zakladano obnizenie emisji szkodliwych gazéw o ponad
30% do 2020 r. w stosunku do 1990 r. Cel mial by¢ osiagniety przy zalozeniu,
ze 30% zapotrzebowania na prad w Niemczech i 14% w dziedzinie ogrzewa-
nia bytoby zapewnione przez odnawialne zrédta energii (OZE). Zwigkszony
w kwietniu 2009 r. udzial biopaliw w benzynie i oleju napedowym nie odnidst
zakladanego skutku i rzad wstrzymat dalsze dzialania w tym zakresie?'. Afery

3

»Perspektiven fiir Deutschland”. Unsere Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung, Bundesregierung,
17 IV 2002, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Berlin 2002. Nowelizacja strate-
gii zostala dokonana w styczniu 2017 r., zob.: Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie Neuauflage 2016,
Kabinettbeschluss vom 11. Januar 2017, Die Bundesregierung, Stand: 1. Oktober 2016, https://
www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/Nachhaltigkeit-wiederhergestellt/2017-01-11-
nachhaltigkeitsstrategie.pdf (dostep: 10 XI 2017).

'8 A. Biedermann, Klimaschutzziele in den deutschen Bundeslindern, ,Climate Change” 2011, nr 15,
s. 14-17, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/461/publikationen/4146.pdf
(dostep: 15 XI 2017). W $wietle danych rzagdowego portalu www.nachhaltigkeit.info w 2015 r. ist-
nialo ponad 2600 lokalnych programéw Agenda 21, zob.: https://www.nachhaltigkeit.info/artikel/
bmu_agenda_21_828.htm (dostep: 15 XI2017).

S. Scheiner, op. cit., s. 36-41.

% Das Integrierte Energie- und Klimaprogramm der Bundesregierung, Kabinettbeschluss vom 5. Decem-
ber 2007, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/Artikel/2007/12/ Anlagen/2007-12-
05-zusammenfassung-energiepaket.pdf?__blob=publicationFile (dostep: 10 XII 2017).

Integriertes Energie- und Klimaprogramm (IEKP) der Bundesregierung, https://www.bmwi.de/Re-
daktion/DE/Textsammlungen/Energie/integriertes-energie-und-klimaprogramm.html (dostep: 10
XII 2017).
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z lat 2016 i 2017 zwigzane z zanizaniem wskaznikéw szkodliwych substancji
w emisjach niemieckich marek samochodéw byly takze poktosiem nieapli-
kowania do branzy samochodowej ekologicznych rozwigzan systemowych?.

Od 2008 . rzad federalny, wraz z wdrozeniem Narodowej Inicjatywy Kli-
matycznej (Nationale Klimaschutzinitiative, NKI), wspiera projekty w obsza-
rze gospodarki, inwestycji, konsumpcji, wspolnot lokalnych i edukacji, ktore
przyczyniaja si¢ do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych. Do konca 2017 r.
zrealizowanych zostalo ponad 25 tys. projektéw, na ktére przeznaczono 790
mln euro z budzetu federacji**. Réwniez przyjeta w 2008 r. Strategia Adaptacji
do Zmian Klimatu (Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel, DAS)*
jest nie tylko formg wypelniania miedzynarodowych zobowigzan, ale stanowi
wazny dokument przygotowujacy kluczowe dla gospodarki branze, np. budow-
nictwo, lesnictwo, transport, a takze infrastrukture oraz stuzby publiczne, na
zagrozenia wynikajace ze skutkéw zmian klimatycznych.

Wraz z decyzjg o stopniowym odchodzeniu od energii atomowej w2011 r.
rozpoczeta sie w Niemczech szeroko zakrojona transformacja energetyczna
(Energiewende)”. W dniu 3 grudnia 2014 r. rzad A. Merkel przyjal Program
dziatania w zakresie ochrony klimatu 2020 (Aktionsprogramm Klimaschutz
2020)*. Zakladano w nim, ze Niemcy osiagna cel redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych o0 40% wobec 1990 r., jednak obecnie wiadomo, ze wyniesie on okolo
35%. Program obejmuje srodki podejmowane we wszystkich sektorach, od
rynku energii po rolnictwo i gospodarke odpadami. Kazde dzialanie wyposa-
zone jest w plan i harmonogram, szacunek kosztéw i cel spodziewanej reduke;ji.
Glowne srodki skierowane sg na realizacje strategii w zakresie budownictwa
i mieszkalnictwa, do sektora transportu czy produkcji pradu. Dodatkowe
zyski redukcyjne wynikna¢ moga ponadto z europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji”.

** Por. A. Gawlikowska-Fyk, Samochody elektryczne w Niemczech - jazda pod prgd, ,,Biuletyn PISM”
2017, nr 105 (1547), 6 XI 2017.

# Ofigjalny portal: https://www.klimaschutz.de/die-nationale-klimaschutzinitiative (dostep: 15 XI 2017).

2 Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel vom Bundeskabinett am 17. Dezember 2008 be-
schlossen, http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/
das_gesamt_bf.pdf (dostep: 15 XI 2017).

» H. Wyligala, Niemiecki ,, Atomausstieg”. Uwarunkowania decyzji o rezygnacji REN z energetyki
jadrowej i jej wplyw na relacje polsko-niemieckie, , Acta Universitatis Wratislaviensis - Niemco-
znawstwo” 2012, nr 20, s. 117-138.

% Aktionsprogramm Klimaschutz 2020, Kabinettsbeschluss vom 3. Dezember 2014, https://www.
bmub.bund.de/fileadmin/Daten_ BMU/Download_PDF/Aktionsprogramm_Klimaschutz/ak-
tionsprogramm_klimaschutz_2020_broschuere_bf.pdf (dostep: 15 XI 2017).

¥ Umweltbericht der Bundesregierung 2015 Auf dem Weg zu einer modernen Umweltpolitik, Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Stand: 21. Oktober 2015,
https://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/umweltbericht_bunde-
sregierung 2015_bf.pdf, s. 55.
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Ostatnimi waznymi dokumentami przyjetymi w Niemczech s3: Zintegrowany
Program Srodowisko 2030 (Integriertes Umweltprogramm 2030, IUP)%, wypraco-
wany latem 2016 . w Federalnym Ministerstwie Srodowiska, oraz Plan Ochrony
Klimatu 2050 (Klimaschutzplan 2050) z listopada 2016 r.* Pierwszy z nich przed-
stawia dlugofalowa i kompleksowsq strategie dziatania rzadu na wszystkich polach
ochrony $rodowiska. Wéréd wielu postulatow przewiduje si¢ w nim zakonczenie
produkgji energii z wegla przed 2050 r., wzmocnienie rolnictwa ekologicznego, ale
takze fundamentalng zmiane w sferze mobilnosci, w tym od 2030 r. dopuszczanie
do ruchu tylko pojazdéw bezemisyjnych. Drugi dokument zaklada ogranicze-
nie wytwarzania gazow cieplarnianych o 80-95%. Zostal on sformutowany jako
rzadowa, calosciowa koncepcja polityki klimatycznej i energetycznej do 2050 r.
Zawiera wskazania dotyczace polityki przemystowej w kontekscie godzenia idei
ochrony klimatu z konieczno$cia zachowania miejsc pracy.

TABELA NR 1. ZESTAWIENIE NAJWAZNIEJSZYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
W SPRAWIE OCHRONY KLIMATU

Nazwa dokumentu Rok przyjecia i aktualizacji
Nationales Klimaschutzprogramm 2000, aktualizacja 2005
Nachhaltigkeitstrategie 2002, aktualizacja 2017
Integriertes Energie- und Klimaschutzprogramm 2007
Nationale Klimaschutzinitiative 2008, aktualizacja 2010
Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel 2008, aktualizacja 2011
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 2014
Integriertes Umweltprogramm 2030 2016
Klimaschutzprogramm 2050 2016

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Stanowisko Niemiec zaprezentowane w grudniu 2015 r. na konferencji pa-
ryskiej w sprawie zmian klimatu wynikato z uprzednio przyjetych dokumentow
krajowych. W ramach realizacji narodowego celu NDC (Nationally Determined
Contributions) redukcja emisji gazéw cieplarnianych w Niemczech miata wynies¢
40% do 2020 r., 55% do 2030 r., 70% do 2040 r. i 80-95% do 2050 r. (dla roku
bazowego 1990), natomiast wzrost udzialu odnawialnych zrédet energii w final-
nej produkcji energii — 18% w 2020 r., 30% w 2030 r. (UE 27%), 60% w 2050 r.

% Den okologischen Wandel gestalten. Integriertes Umweltprogramm 2030, https://www.bmub.bund.
de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/integriertes_umweltprogramm_2030_bf.pdf
(dostep: 15 X1 2017).

¥ Klimaschutzplan 2050 - Klimaschutzpolitische Grundsdtze und Ziele der Bundesregierung, Bunde-
sministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Oktober 2016, https://www.
bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimaschutzplan_2050_
bf.pdf (dostep: 15 XI 2017).



138 Helena Wyligata

PROEKOLOGICZNY WIZERUNEK KANCLERZ NIEMIEC
I BILANS POLITYKI KLIMATYCZNE] A. MERKEL

Na arenie migdzynarodowej A. Merkel uznawana jest za polityka walczacego
o globalng ochrone klimatu. Jej wizerunek jako ,,Klimakanzlerin” odzwierciedla
si¢ w aktywnosci takich gremidw, jak G7 czy G20. Podczas spotkan szeféw panstw
i rzadéw najwazniejszych krajow swiata kanclerz Niemiec agituje za zmniej-
szaniem emisji gazow cieplarnianych i dziataniami na rzecz zréwnowazonego
wzrostu. W trakcie miedzynarodowych, cyklicznych konferencji klimatycznych,
np. w Kopenhadze w2009 r. (COP 15), Paryzu w 2015 r.*° (COP 21), rzad Niemiec
prezentowat si¢ jako pionier dziatan w zakresie walki ze zmianami klimatyczny-
mi, gotowy wspotpartycypowac w ograniczaniu wzrostu temperatury na Ziemi
do 1,5-2 stopni w poréwnaniu z okresem przedindustrialnym.

Rola A. Merkel w budowaniu wizerunku Niemiec jako pioniera transfor-
macji ekologicznej jest znaczaca®'. Juz w pierwszym okresie swojej politycznej
aktywnosci w rzadzie H. Kohla, jako federalna minister srodowiska w latach
1994-1998, kierowala pierwszg konferencja ONZ poswigcong zmianom kli-
matycznym w Berlinie, wskazujac na koniecznos¢ nie tyle stabilizacji pozio-
mu gazow cieplarnianych, co ich szybkiej redukeji. Podstawowym zadaniem
i wyzwaniem dla niemieckiego rzagdu miata by¢ realizacja krajowych celow,
a uzyskana w ten sposob wiarygodnos¢ podstawa sukceséw w miedzynaro-
dowych negocjacjach w sprawie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych?.

Jako kanclerz, poczawszy od 2005 r., A. Merkel skonfrontowana byta ze
wzrostem gospodarczym, bazujacym w duzej mierze na tradycyjnej formie
produkgji energii ze Zrédet kopalnych. W Niemczech planowano wybudowanie
ponad 20 elektrowni weglowych, co stalo w sprzecznosci z zadeklarowanymi
celami redukcyjnymi, zapisanymi w Protokole z Kioto i ogtaszanymi na forum
Unii Europejskiej (UE). Jednakze to w trakcie niemieckiej prezydencji w Ra-
dzie UE w 2007 r. przyjeto cel ,,3 x 20%”, oznaczajacy osiagniecie do 2020 r.:
1) zmniejszenia o 20% emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do 1990 r.,
2) zwigkszenia 0 20% udzialu energii odnawialnej w bilansie energetycznym
UE do 2020 r. oraz 3) poprawy efektywnosci energetycznej o 20% w wyniku
zmniejszenia zuzycia energii®.

0 Die Klimakonferenz in Paris, http://www.bmub.bund.de/themen/klima-energie/klimaschutz/in-
ternationale-klimapolitik/pariser-abkommen/ (dostep: 15 XII 2017).

31 J.A. Yoder, An Intersectional Approach to Angela Merkel’s Foreign Policy, ,German Politics” 2011,
vol. 20, issue 3, s. 363, 370.

32 Merkels Klimabilanz. Greenpeace zieht Bilanz: Die Klimaschutzpolitik von Bundeskanzlerin An-
gela Merkel zwischen 2005 und 2017, Greenpeace e.V., Berlin-Hamburg, pazdziernik 2017, s. 4,
https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/publications/20171026-greenpeace-
bilanz-klima-merkel.pdf (dostep: 10 X 2017).

33 Pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji Komisji Europejskiej, UKIE, De-
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Mimo ogloszenia przez Niemcy ambitnego celu redukcji CO, o 40% do
2020 r., ktéry wskazywat na Berlin jako przywddce europejskiej walki ze zmia-
nami klimatycznymi, w tym samym czasie, w gremiach unijnych, kanclerz
blokowata ustanowienie limitéw emisyjnych w sektorze motoryzacyjnym.
W odbiorze migdzynarodowym Niemcy na czele z A. Merkel staly sie sita
napedowg globalnej ochrony klimatu. Trudnosci z wypelnianiem postanowien
Protokotu z Kioto, wstrzemiezliwos$¢ Stanéw Zjednoczonych, Chin czy Austra-
lii, pozwolily kanclerz Niemiec petnic¢ role agitatora proekologicznej zmiany nie
tylko w europejskim, ale i globalnym formacie, zwtaszcza w kontekscie faktu,
ze niemieckie cele redukcyjne w zwiagzku ze zjednoczeniowg sanacja wschod-
nioniemieckiej gospodarki, zostaly osiagniete. Dawalo to Niemcom przewage
polityczng przed negocjacjami klimatycznymi w Kopenhadze w grudniu 2009 r.

Drugi rzad A. Merkel, z FDP jako partig koalicyjna, umocnil wewnetrz-
ng polityke zorientowang na wsparcie gospodarki. Liberalowie, tradycyjnie
uznawani za promotoréw intereséw zwiazkow przemystowych, wyhamowali
proklimatyczne dzialania Niemiec w UE. Z uwagi na brak poparcia ze strony
innych panstw cztonkowskich nie powiodla si¢ wowczas proba reformy unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU Emissions Trading System,
EU ETS), ktéry byl uznawany za najwazniejszy instrument przeciwko zmianom
klimatycznym. Bylo to zgodne z linig dzialan nie tylko ministra gospodarki
i technologii Niemiec - liberata Philippa Roslera, ale takze sprzyjalo Polsce,
ktdra jako gtéwny producent wegla w UE sprzeciwiala si¢ rygorystycznym
celom redukcyjnym i wzrostowi cen uprawien.

Wprawdzie chrzescijanscy demokraci i liberalowie przedtuzyli okres eks-
ploatacji elektrowni jadrowych, ale kontynuowali takze poprzednia polityke
transformacji energetycznej (Energiewende), poddajac ja ,,silnej separacji ide-
ologicznej”**. W 2011 r. katastrofa elektrowni atomowej w Fukushimie, w Ja-
ponii, wywotata zwrot w polityce nuklearnej Niemiec, utatwiajac A. Merkel
przeforsowanie rozwigzan proklimatycznych na poziomie krajowym i pro-
wadzac rzad do skrocenia czasu funkcjonowania energetyki atomowej do
2022 r. Poparcie spoteczne dla Energiewende spowodowalo, ze stala si¢ ona
jednym z gléwnych projektéw politycznych gabinetu A. Merkel. Wplyneto to
takze na kierunki dzialan producentéw energii, ustanowiono bowiem nowy
rodzaj konsensusu, ktory pomogl rozwigza¢ problemy dotyczace np. finanso-
wania rozwoju OZE. Polityczna i spoleczna zgoda na Energiewende sprawily,

partament Polityki Integracyjnej, Warszawa, grudzien 2008; Presidency Conclusions of the Brus-
sels European Council, 8-9 March 2007, Council of the European Union, Nr 7224/1/07 Rev 1,
Brussels, 2 V 2007, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/
ec/93135.pdf (dostep: 10 XI 2017).

3 Ch. Huf}, Energy Transition by Conviction or by Surprise? Environmental Policy from 2009 to 2013,
»German Politics” 2014, vol. 23, issue 4, s. 430-445, https://doi.org/10.1080/09644008.2014.9530
68 (dostep: 10 XII 2017).
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ze podczas kampanii wyborczej do Bundestagu w 2013 r. polityka klimatyczna
nie miala kluczowego znaczenia. Gléwne partie polityczne zglaszaly podobne
postulaty wdrazania dzialan w zakresie dekarbonizacji gospodarki i odejscia
od energii atomowej*.

Wielka koalicja CDU/CSU z SPD z 2013 r. opowiedziala si¢ za kontynuacja
ambitnej krajowej polityki klimatycznej, ktdra miata by¢ istotnym czynnikiem
ksztaltowania polityki energetycznej i redukeji gazéw cieplarnianych o 40% do
2020 r. W umowie koalicyjnej zrezygnowano z zapisdw na temat zmniejszenia
liczby uprawnien do handlu emisjami, gdyz mogloby to prowadzi¢ do wzrostu
cen pradu wytwarzanego z paliw kopalnych. Trudnosciami obarczone byto
takze wypracowanie celéw redukcyjnych dla Niemiec do 2030 r. w kontekscie
stopniowego odchodzenia od produkcji energii w elektrowniach atomowych
i zwigkszania udzialu OZE w tej produkeji (do 40-45% w 2025 r.). Realizacja
Energiewende stala si¢ kosztowna, a utrzymanie kopalni weglowych w okresie
przejSciowym nieodzowne, zrezygnowano wiec nawet z dodatkowych opftat
klimatycznych (kar) przewidzianych dla koncernéw energetycznych za nad-
mierng produkcje CO,. W 2015 1. A. Merkel, reprezentujac Niemcy na szczycie
G7 w Elmau jako kraj rozpoczetej transformacji energetycznej, naklaniala
przywddcow najbogatszych panstw §wiata do dekarbonizacji globalnej gospo-
darki w XXI w., co stanowito podstawe pdzniejszego sukcesu porozumienia
paryskiego w sprawie zmian klimatu.

Na konferencji klimatycznej ONZ w Paryzu p6zna jesienig 2015 r. A. Mer-
kel tak uzasadniata konieczno$¢ ograniczenia skali globalnego ocieplenia
do dwdch stopni Celsjusza: ,,To nie tylko kwestia ekologicznej koniecznosci
i ekonomicznego zmystu. To jest kwestia sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej.
Kwestia ludzkosci, tak, jest to takze kwestia przyszlosci ludzkosci™*. Niemcy
potwierdzity swoje cele 40% redukcji CO,do 2020 r., a do 2050 r. w wymiarze
80-95%%". Mimo to kanclerz narazita si¢ na krytyke niemieckich organizacji
ekologicznych, ktére oczekiwaly od niej ogloszenia projektu dekarbonizacji
gospodarki, polegajacej na odejsciu od produkcji energii z wegla, tzw. Koh-
leausstieg®®. Rezultat paryskiego szczytu klimatycznego — deklaracja o zatrzy-

* H. Wyligata, Ochrona srodowiska i klimatu w programach wyborczych gtownych niemieckich partii
politycznych CDU i SPD, [w:] Niemiecka scena polityczna w 2013 roku. Aktorzy, zagadnienia i wy-
zwania, red. A. Kruk, M. Sus, Wroctaw 2013, s. 269-293.

% Rede von Bundeskanzlerin Merkel bei der 21. Konferenz der Vereinten Nationen zum Klimawandel am
30. November 2015, Paris, https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Rede/2015/11/2015-11-30-
bkin-cop21.htmljsessionid=4D73C4806DD54CDD349F2A A67645164D.s2t1 (dostep: 13 X1 2017).

7 Intended Nationally Determined Contribution of the EU and its Member States, Submission by
Latvia and the European Commission on behalf of the European Union and its member states,
6 March 2015, http://www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Germany%20First/LV-
03-06-EU%20INDC.pdf (dostep: 10 XI 2017).

3% Merkels Klimabilanz. Greenpeace zieht Bilanz..., s. 6.



Ocena dzialan rzadu Angeli Merkel w zakresie migdzynarodowej ochrony klimatu... 141

maniu wzrostu temperatury na poziomie 1,5 stopnia Celsjusza - wymaga od
kazdego sygnatariusza dziatan w jego krajowej polityce w zakresie energetyki,
transportu i ochrony $rodowiska. W $wietle szacunkéw niemieckich instytutow
badawczych osiagniecie przez Niemcy celéw redukcyjnych na poziomie 80%
do 2050 r. wymusza prawie calkowite lub catkowite wyjscie z uzycia wegla
brunatnego i kamiennego™®.

Realizacja postanowien paryskich w polityce krajowej znalazta oddzwiek
w ramach Planu Ochrony Klimatu 2050, lecz jego ogloszenie przed konferencja
COP 22 w Marrakeszu, w listopadzie 2016 r., obarczone byto wczesniejszymi
sporami w tonie rzadzacej koalicji. Minister srodowiska Barbara Hendricks
z SPD w obliczu krytyki ze strony frakcji CDU/CSU porozumiala si¢ bezpo-
$rednio z kanclerz A. Merkel co do ksztaltu dokumentu. Stanowil on takze
problem dla socjaldemokratycznego ministra gospodarki i energii Sigmara
Gabriela, troszczacego si¢ o zachowanie miejsc pracy w przemysle wydobyw-
czym. W ostatecznej wersji Planu odejscie od produkeji energii z wegla zapisane
zostalo jako stopniowe, mozliwosci emisji CO, dla branzy energetycznej do
2030 r. zostaly zwigkszone, nie podjeto zagadnien cen minimalnych w unijnym
handlu emisjami oraz specyfikacji dla silnikéw spalinowych.

W kampanii wyborczej z 2017 r. A. Merkel obiecata Niemcom poszuki-
wanie réznych sposoboéw na 40% redukcje emisji CO, do 2020 r. Jednak, jak
wskazuje Greenpeace, w jednym z rzagdowych raportéw wystanych do Bruk-
seli w maju 2017 r. byla mowa o osiagnieciu redukeji na poziomie 35,7%*.
Niedotrzymanie za$ celow wlasnej polityki klimatycznej oznaczatoby dla
Niemiec i jej kanclerz powazny uszczerbek na proklimatycznym wizerunku
na arenie migdzynarodowej, a by¢ moze nawet utrate wiarygodnosci, tak
istotnej w budowaniu sojuszy.

PRZEWODNICTWO W G7

Grupa 7 (G7) jest forum informacyjnym najbardziej wplywowych panstw
$wiata, reprezentowanych przez szeféw panstw i rzadow: Francji, Japonii,
Kanady, Niemiec, Standw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Wloch. Od
1975 r. obraduje corocznie w sprawach gospodarki §wiatowej i polityki mie-
dzynarodowej. Zdaniem Andrzeja Dybczynskiego spotkania liderow G7
stuza: wzmocnieniu wspolpracy, koordynacji polityk zagranicznych, rewi-
talizacji organizacji miedzynarodowych, ustalaniu strategii rozwigzywania

% Uberblick iiber vorliegende Szenarienarbeiten fiir den Klimaschutz in Deutschland bis 2050, Hrsg.:
IREES - Frauenhofer ISI - Oko Institut, Berlin, Juni 2016, s. 66, https://www.oeko.de/oekodo-
¢/2445/2015-602-de.pdf (dostep: 15 XII 2017).

* Deutschland hinkt seinem Klimaziel hinterher, Siddeutsche.de, 11 X 2017, cyt. za: Merkels Klima-
bilanz. Greenpeace zieht Bilanz...,s. 7.
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najbardziej palacych probleméw na $wiecie, rozwijaniu nowych inicjatyw
ekonomicznych, uzgadnianiu sposobéw postepowania wobec krajow roz-
wijajacych sie, usprawnieniu funkcjonowania systemu wymiany handlowe;
i monetarnego, lepszemu poznaniu przywodcow, udzielaniu wzajemnego
wsparcia i ulatwieniu podejmowania decyzji*'. W latach 1998-2014 w spo-
tkaniach G7 brat udzial przywddca Rosji (zmiana nazwy na G8), ponadto
we wszystkich jej spotkaniach uczestniczg najwyzsi ranga przedstawiciele
UE - zaréwno przewodniczacy Rady Europejskiej, jak i przewodniczacy
Komisji Europejskiej. Nieregularnie odbywaja sie¢ spotkania ministerialne
obejmujace rézne polityki sektorowe, np. ochrong srodowiska, energety-
ke. Ochrona klimatu stala si¢ waznym tematem obrad G7 w 2005 r., w ra-
mach szczytu w szkockim Gleneagles. Podczas niemieckiej prezydencji G8
w 2007 r. uzgodniono diugofalowy, do 2050 r., cel redukgji globalnych emisji
gazow cieplarnianych o potowe w stosunku do roku bazowego 1990. Podjeto
takze dzialania na temat bioréznorodnosci oraz zorganizowano konsultacje
G8+5, tj. z Chinami, Indiami, Brazylig, Meksykiem i Republika Potudniowej
Afryki, dotyczace wzajemnej wspotpracy, zwlaszcza w zakresie efektywnosci
energetycznej. Zdaniem badaczki Claudii Kemfert Niemcy swojg polityka
klimatyczno-energetyczng wplywaja na zwigkszenie zainteresowania panstw
G7 globalnymi problemami zmian klimatu, mozliwe jest wigc myslenie
o globalnej transformacji energetycznej ,Made in Germany™*.

Niemcy przejely swoje roczne przewodnictwo w grupie G7 w czerwcu
2014 r. W programie zadan politycznych®, oprocz spraw bezpieczenstwa
czy ekonomii, tematyka ochrony srodowiska i klimatu odgrywata znacza-
cg role. Hasto przyswiecajace niemieckiemu przewodnictwu G7 odnosito
si¢ bowiem do dekarbonizacji gospodarek, ktora bezposrednio wplywa na
ochrone klimatu.

Podczas spotkania na zamku Elmau w dniach 7-8 czerwca 2015 r. szefowie
panstw G7 zgodzili sig, ze istnieje potrzeba zawarcia, podczas zaplanowa-
nego na grudzien 2015 r. szczytu klimatycznego w Paryzu, zobowigzania
prawnie wigzacego wszystkie pafistwa*’. Zgoda najbogatszych krajow swiata
na takie ujecie byta doniosta, oznaczata bowiem, ze Stany Zjednoczone,
dotad sceptyczne w kwestii ochrony klimatu, przytacza si¢ do dziatan spo-

‘1 A. Dybczyniski, Srodowisko migdzynarodowe a zachowania patistw, Wroctaw 2006, s. 94-95.

# C. Kemfert, Globale Energiewende: ,,Made in Germany”?, ,, Aus Politik und Zeitgeschichte” 2016,
t. 66, nr 12-13, 21 II1 2016, s. 19.

® An morgen denken. Gemeinsam handeln. Abschlussbericht der Bundesregierung iiber die G7-
Prisidentschaft 2015, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Berlin 2015, s. 30-31,
64-65.

* Think Ahead. Act Together. An morgen denken. Gemeinsam handel, Leaders’ Declaration G7
Summit, 7-8 June 2015, https://www.g7germany.de/Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2015-06-
08-g7-abschluss-eng.pdf (dostep: 15 XI 2017).
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tecznosci migdzynarodowej. Zasadniczym celem przyszltego porozumienia
klimatycznego miato by¢ dochowanie narodowych zobowigzan redukcji CO,
i intensyfikacja staran w sprawie zatrzymania wzrostu $redniej temperatury
na Ziemi na poziomie do 2 stopni Celsjusza. Skuteczno$¢ dziatan miata by¢
zagwarantowana wspotudzialem wszystkich panstw swiata i przestrzeganiem
ustalonych regul.

W gronie przywodcédw panstw G7, ktére odpowiedzialne sg za 1/4 $wia-
towych emisji CO,*, rozmawiano o przysztej dekarbonizacji §wiatowej go-
spodarki. Niostoby to za sobg konsekwencje odejscia od produkcji opartej
na weglu. W tresci deklaracji konicowej wpisano wigc, ze do 2050 r. panstwa
G7 zamierzaja dokona¢ transformacji tych sektoréw gospodarki, ktére sa
najbardziej powigzane z energia, rownoczesnie zachecaja do podjecia tego
wyzwania takze inne kraje. Uznano, ze granice tej transformacji wyznaczone
zostang przede wszystkim przez zastosowanie innowacyjnych technologii
oraz realizacje¢ celow redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktére w $wietle
danych Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu ONZ (Intergovern-
mental Panel on Climate Change, IPCC) powinny wynies¢ od 40 do 70%
w odniesieniu do 2010 r.*¢

Waznym zagadnieniem negocjacyjnym byty kwestie finansowania ochro-
ny klimatu przez panstwa wysoko uprzemystowione. Potwierdzone zostato
ostatecznie ustalenie przywodcow krajow G7 22014 r., ze od 2020 r. corocznie
beda one przeznaczaly 100 miliardéw dolaréw amerykanskich, pochodzacych
ze srodkow prywatnych i publicznych, na finansowanie inwestycji w odna-
wialne zZrodta energii zwlaszcza w panstwach rozwijajacych sie. Niemieckim
wkladem w to dzialanie bylo przygotowanie zalozen do dokumentu pt. Kon-
cepcja dtugotrwalego finansowania ochrony klimatu*, majacego usprawnic
przeplyw srodkéw na cele klimatyczne w ramach ONZ. Ponadto, podczas
negocjacji finansowych, uzgodniono potrzebe zwigkszenia zabezpieczen
przed ryzykami wynikajacymi ze zmian klimatu dla 400 mIn ludzi do 2020 r.

4 Wyliczenia wtasne autorki dla roku 2016 w milionach ton wedtug danych z Global Carbon Atlas,
dostarczanych w 2017 r. przez Carbon Dioxide Information Analysis Center w USA i National
Inventory Submissions 2017 — United Nations Framework Convention on Climate Change oraz
Statistical Review of World Energy — BP. W rankingu 20 najwiekszych emitentéw w 2016 r. kraje
panstw G7 zajely odpowiednio: USA - 2 miejsce, Japonia - 5, Niemcy - 6, Kanada - 10, Wielka
Brytania - 17, Wtochy - 18, Francja — 19. Dla poréwnania: Polska zajeta miejsce 21, a Chiny - 1,
Indie - 3, Rosja — 4. Zsumowanie emisji pafistw G7 oraz Chin, Indii i Rosji daje ok. 65% global-
nych emisji w 2016 r. Zob.: http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions.
Think Ahead. Act Together. An morgen denken. Gemeinsam handel, Leaders’ Declaration G7..., s. 15.
7 Background Report on Long-term Climate Finance prepared for the German G7 Presidency 2015
by CICERO and Climate Policy Initiative, Federal Ministry for the Environment, Nature Conse-
rvation, Building and Nuclear Safety, Eschborn, June 2015, https://www.g7germany.de/Content/
DE/_Anlagen/G7_G20/2015-06-01-long-term-climate-finance.pdf (dostep: 15 XII 2017).
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(Klimarisikoversicherung)* oraz wsparcie finansowania rozwoju OZE w Afryce
(produkcja do 10 GW do 2020 r.)*.

Oproécz zagadnien klimatycznych w grupie G7 dyskutowano o innych spra-
wach §rodowiskowych: realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w ramach
procesu post-Agenda 2015%, powotaniu forum wymiany doswiadczen w kwe-
stii ochrony i wydajnosci wykorzystania zasoboéw naturalnych®, efektywnym
zwalczaniu zasmiecania morz i oceandw?? oraz bezpieczenstwie nuklearnym.
W tym ostatnim przypadku Niemcy przyczynily si¢ do zapewnienia przez
miedzynarodowe gremia, w tym G7, UE i Europejski Bank Odbudowy i Roz-
woju, finansowania kolejnego etapu budowy sarkofagu zabezpieczajacego
uszkodzony w katastrofie z 1986 r. i obecnie wygaszony IV blok elektrowni
atomowej w Czarnobylu na Ukrainie®.

Uzyskanie podczas szczytu przywdédcoéw panstw G7 potwierdzenia checi
zawarcia przez nich wiazacego porozumienia klimatycznego w Paryzu byto
najwigkszym sukcesem politycznym kanclerz A. Merkel w ramach dzialan
jej rzadu na rzecz migdzynarodowej ochrony srodowiska. Po fiasku szczy-
tu klimatycznego w Kopenhadze w 2009 r. nowa perspektywa kompromisu
w zakresie spdjnosci dziatan co do redukcji CO, byla szczegolnie cenna dla
Niemiec, przeprowadzajacych wlasng transformacje energetyczna, tak silnie
powiazang z celami ochrony klimatu. Ukierunkowanie cze$ci programu nie-
mieckiego przewodnictwa w G7 na sprawy dekarbonizacji pozwolito powigzac
wlasny interes z dziatlaniami migdzynarodowymi, zwigkszy¢ jego role w skali
globalnej. Powodzenie niemieckiej agendy G7 w duzej mierze zalezalo od po-

* Chodzito o wsparcie rozwoju systemdéw wczesnego ostrzegania przed katastrofami oraz efektyw-
nos¢ dziatan specjalnych funduszy, np. African Risk Capacity, Caribbean Catastrophe Risk Insu-
rance Facility, zob.: Think Ahead. Act Together. An morgen denken. Gemeinsam handel. Annex zur
Abschlusserklarung G7-Gipfel, 7-8. Juni 2015, s. 16; Climate Risk Insurance for strenghtening cli-
mate resilience of poor people in vulnerable countries. A background paper on challanges, ambitions
and perspectives, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Eschborn,
May 2015, https://www.g7germany.de/Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2015-06-01-g7-climate-
risk-insurance.pdf (dostep: 15 XII 2017).

Think Ahead. Act Together. An morgen denken. Gemeinsam handel. Annex zur Abschlusser-
klarung, G7-Gipfel, 7.-8. Juni 2015, s. 16, https://www.g7germany.de/Content/DE/_Anlagen/
G7_G20/2015-06-08-g7-abschluss-eng.pdf (dostep: 16 XII 2017).

Potwierdzenie zobowiazania do przekazywania 0,7 PKB na pomoc rozwojowa i dalsze wsparcie
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dla projektéw w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa zywnosciowego, zréwnowazonej dystrybucji

zasobOw, poprawy sytuacji kobiet, szerzej: Think Ahead. Act Together. An morgen denken..., s.

18-19.

Ibidem, s. 7-9.

Ibidem, s. 10-12.

3 Pokrywa sakrofagu zostala ostatecznie zainstalowana i zamknieta w 2016 r., za: P. Andrusiecz-
ko, Wazgca 29 tysigcy ton arka przykryla reaktor w Czarnobylu, ,Gazeta Wyborcza’, 29 XI 2016,
http://wyborcza.pl/7,75399,21048462,wazaca-29-tys-ton-arka-przykryla-reaktor-w-czarnobylu-
yes.html (dostep: 20 I 2018).
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stawy Stanéw Zjednoczonych, uznawanych powszechnie za kreatora globalne;j
sytuacji miedzynarodowej i bezpieczenstwa*. Pozyskanie wiec superpotegi do
dzialan o charakterze ideowym (klimat jako dobro wspoélne) i wszechstron-
nym wzmocnilo znaczgco nie tylko ,,polityczny projekt” ochrony klimatu na
swiecie, ale takze pozycje A. Merkel jako $wiatowej liderki zdolnej do wptywu
na postawy innych przywodcow.

PRZEWODNICTWO NIEMIEC W G20

Ugrupowanie G20 nazywane jest ,komitetem kryzysowym” (crisis committee),
od kiedy w 1999 r. jego zadaniem bylo zwalczenie kryzyséw ekonomicznych
i finansowych na $wiecie. Gremium to nazywa si¢ takze ,,swiatowym komitetem
sterujacym” (global steering committee)™, jego ambicja jest bowiem wplywanie
na mi¢dzynarodowa polityke gospodarczg. Jak dowodzi w swojej monografii
Peter Hajnal, fatwiej jest okresli¢, czym G20 nie jest, niz jest, nie powstato
ono bowiem z mocy formalnej umowy i nie posiada stalego sekretariatu’®.
Jest natomiast formga regularnych i swobodnych (informal — nieformalnych)
spotkan przywodcow 19 panstw i UE. Podczas pierwszego spotkania w formule
ministréw finanséw i prezeséw bankéw narodowych gremium okreslito sie
jako nowy mechanizm nieformalnego dialogu pomiedzy systematycznie wzra-
stajacymi gospodarkami, rozszerzajacy system instytucjonalny Bretton Woods
na dyskusje o sprawach ekonomii i finanséw i promujacy kooperacje w celu
osiagniecia stabilnego i zréwnowazonego wzrostu. Obecnie do samoistnie
definiowanych zadan G20 nalezy takze koordynacja polityki ekonomicznej
czlonkéw w celu osiagnigcia globalnej stabilnosci, promocja regulacji finan-
sowych w celu redukgji ryzyk i zapobiegania przysztym kryzysom finansowym
oraz kreowanie nowej mi¢dzynarodowej architektury finansowe;j*’.

Zdaniem ekonomistki Sylwii Pary o powstaniu G20 przesadzity ,wzrost
potegi krajow rozwijajacych sie, w szczegélnosci Indii i Chin, oraz kryzysy
azjatyckie z konca XX wieku’, a takze zwigzany z tym faktem ,,gest uprzejmosci’,
kiedy to panstwa G7 postanowily w 1999 r. utworzy¢ forum gospodarczo-fi-
nansowe skladajace sie réwniez z krajow rozwijajacych si¢*®. Cztonkami G20

@
z

Szerzej: ]. Kiwerska, Co dalej z przywodztwem Ameryki, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015,
nr 187, s. 4.

P. Hajnal, The G20 Evolution, Interrelationships, Documentation, Ashgate 2014, s. 5.

Ibidem.

Ibidem, s. 2.

S. Para, G20 jako instrument sterowania gospodarkg swiatowg, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2013, t. 139, s. 43-44. Zdaniem S. Pary
»hie okreslono jasnych kryteriéw cztonkostwa, poza tym, ze sklad forum musi by¢ regionalnie
zréwnowazony, a zaproszone kraje istotne dla gospodarki $wiatowej. Ze wzgledu na najwyzsze
PKB osiagniete w 1998 r. przyjeto Chiny (7. miejsce), Brazylie (8.), Meksyk (11.), Indie (12.),
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s3: Arabia Saudyjska, Argentyna, Australia, Brazylia, Chiny, Francja, Indie,
Indonezja, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Meksyk, Niemcy, Republika
Poludniowej Afryki, Rosja, Stany Zjednoczone, Turcja, Wielka Brytania, Wto-
chy i Unia Europejska. Przewodnictwo w G20 zmienia si¢ co roku, a gremium
obraduje w réznych formulach: przywoédcéow panstw, ministrow, komitetow
itp. Dane za 2012 r. wskazywaty, ze G20 reprezentuje okoto 90% $wiatowego
PKB, 80% $wiatowego handlu, 64% populacji §wiata i odpowiada za 84% emisji
z paliw kopalnianych*. Emisje dwutlenku wegla dla G20 w 2016 r. wyniosty
80% $wiatowego wolumenu emisji®.

Roczne przewodnictwo Niemiec w G20 pod hastem ,,Ksztaltujac pola-
czony $wiat” (Eine vernetzte Welt gestalten, Shaping an Interconnected World)
rozpoczeto sie 1 grudnia 2016 r. i objelo takze tematyke ochrony srodowiska,
klimatu i energii®. Bylo ono uwarunkowane dwoma istotnymi zdarzeniami.
Pozytywnym, tj. osiggni¢ciem porozumienia podczas szczytu klimatycznego
w Paryzu z 2015 r., oraz negatywnym: wycofaniem si¢ Stanéw Zjednoczonych
w czerwcu 2017 r. z porozumienia paryskiego. Wprawdzie do 2020 r. beda one
strong negocjacji klimatycznych, jednak w obliczu uchylania si¢ administracji
amerykanskiej od redukcji CO, istnieje obawa nie tylko o zatamanie i zIg at-
mosfere rozmoéw oraz utrate waznego partnera politycznego, ile o wycofanie
sie prezydenta Donalda Trumpa z finansowania ochrony klimatu®.

Tematyka ochrony $rodowiska i klimatu nie byta w historii G20 istotna
kwestig. W swietle badan ilosciowych przeprowadzonych przez Johna Kirtona
i Elle Kokotis w latach 2008-2014 o zmianach klimatu wzmiankowano zaledwie
7 razy na 9 szczytow, postugujac sie w deklaracji srednio 916 stowami, nato-
miast ani razu nie wydano dedykowanego tylko tej sprawie dokumentu®. Stad
ogloszony przez rzad REN sukces odnosil si¢ do faktu, ze dzigki szerokiej, $ro-
dowiskowej agendzie w czasie niemieckiego przewodnictwa kwestie ochrony

Australie (14.), Koree Poludniows (15.) oraz Argentyne (16.). Turcja i Indonezja przyjete zostaly
ze wzgledu na ulatwienie transformacji, a Arabia Saudyjska jako wiodacy cztonek OPEC i MFW,
uzupelnieniem reprezentacji regionalnej stata sie Republika Potudniowej Afryki oraz Unia Euro-
pejska, skupiajace kraje o wysokim poziomie PKB”.

P. Hejnal, op. cit., s. 2. Por. tez: D. Wnukowski, Znaczenie G20 w ksztattowaniu globalnego systemu
zarzgdzania gospodarczego, ,Biuletyn PISM” nr 60 (1410), 12 IX 2016, s. 1.

% Udzial panistw G20, w tym z UE, w globalnej emisji CO, wyni6t 28 960 mlIn ton na 36 183 min

«
<

ton emisji $wiatowej w 2016 r. Bez Unii Europejskiej udzial ten wynosi 75% (wyliczenia wlasne
autorki autorki na podstawie Global Carbon Atlas).

Schwerpunkte des G20-Gipfels 2017, Berlin, 1. Dezember 2016, s. 8-10, https://www.g20germa-
ny.de/Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2016-g20-praesidentschaftspapier-de.pdf (dostep: 15 XI
2017).

M. Wasinski, Miedzy Bonn a Katowicami — wyzwania globalnych negocjacji klimatycznych, ,,Biu-
letyn PISM” nr 2 (1575), 412018, 5. 2.

J.J. Kirton, E. Kokotis, The Global Governance of Climate Change: G7, G20, and UN Leadership,
Ashgate 2015, s. 313, 315.
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przyrody i klimatu na stale zagoscity w procesie G20. Takie twierdzenie miafo
uzasadnienie strukturalne: podczas szczytu w Hamburgu przyjeto wspolny
komunikat, w ktérym odniesiono si¢ do spraw srodowiska, oraz szereg innych
dokumentéw w formie deklaracji. Po raz pierwszy utworzono grup¢ robocza
ds. energii i ochrony klimatu, ktérej zadaniem stalo si¢ wypracowanie planu
przysztych dzialan panstw G20 w zakresie klimatu i energii, a takze kontynu-
owano proces wlaczania grup spolfecznych (nauka, gospodarka, organizacje
pozarzagdowe) w przygotowanie szczytu.

Rola Niemiec podczas obrad panstw G20 byto dopilnowanie, aby z tego
gremium wystany zostal sygnal, ze jego czlonkowie opowiadaja si¢ za polityka
ochrony klimatu ustalong w Paryzu w grudniu 2015 r. Drugim waznym tema-
tem byla kwestia modernizacji gospodarek panstw G20 w taki sposdb, aby ich
rozwdj byl zréwnowazony i podlegat nowoczesnej transformacji energetycznej.
Trzecim obszarem bylo wsparcie dla proceséw transformacji zachodzacych
w panstwach rozwijajacych si¢. Powigzanie problematyki ochrony klimatu,
energii i rozwoju odpowiadato niemieckim interesom i znalazto swoj oddzwiek
w agendzie obrad.

Kluczowe znaczenie w sprawach miedzynarodowej polityki ochrony kli-
matu miato przyjecie deklaracji konicowej ze szczytu w Hamburgu 8 lipca
2017 1.° 19 cztonkéw G20 wyrazilo jednoznacznie nieodwracalnos¢ porozu-
mienia paryskiego i przyjeto do wiadomosci, ze Stany Zjednoczone zamierzaja
wycofa¢ sie z niego. Jak napisali Susanne Droge i Felix Schenuit, Niemcy 13-
czyly szczyt G20 z duzymi nadziejami, odnoszacymi sie rozbudowy zielonej
infrastruktury, regulacji w zakresie inwestycji proklimatycznych i stabilizacji
finansowej na rynkach, co mialo ultatwi¢ i przyspieszy¢ realizacje postanowien
paryskich®.

Mimo Zze rozmowy z amerykanskim prezydentem nie przyniosty oczekiwa-
nego skutku i zaakceptowano jedynie propozycje wsparcia przez USA ,,czystego
wykorzystania paliw kopalnych”, to podpisano dokument Plan dziatann G20
w sprawie klimatu i energii dla rozwoju®. Odnosi si¢ on w swojej tresci do
wspotpracy panstw G20 w realizacji narodowych celéw redukcyjnych zade-

¢ Umweltpolitische Schwerpunkte der deutschen G20-Prisidentschaft, strona internetowa Fede-
ralnego Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody, Budownictwa i Bezpieczeristwa Reakto-
réw:  https://www.bmub.bund.de/themen/nachhaltigkeit-internationales/int-umweltpolitik/g7-
und-g20/g20-2017-praesidentschaft-deutschland/ (dostep: 1512018).

% G20 Leaders’ Declaration: Shaping an interconnected Word, Hamburg, 7/8 July 2017, https://www.
g20germany.de/Content/EN/_Anlagen/G20/G20-leaders-declaration.pdf (dostep: 10 XI 2017).

% S. Droge, E Schenuit, G20 in Hamburg: Vorerst letzter Schub fiir das Paris-Abkommen?, Berlin,
24.07.2017, https://www.swp-berlin.org/kurz-gesagt/g20-in-hamburg-vorerst-letzter-schub-fuer-
das-paris-abkommen/ (dostep: 30 XI 2017).

& Annex zur Abschlusserklirung G20-Gipfel: Aktionsplan der G20 von Hamburg zu Klima und
Energie fiir Wachstum, https://www.g20germany.de/Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2017-g20-
climate-and-energy-de.pdf (dostep: 15 X1 2017).
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klarowanych w ramach porozumienia paryskiego. Zaktada stworzenie przez
czlonkéw G20 diugofalowych strategii niskoemisyjnego rozwoju i warunkéw
transformacji gospodarki energetycznej, rozbudowe odnawialnych zrodet
energii, zapewnienie finansowania nowym inicjatywom ekoenergetycznym,
inicjowanie sieci wymiany do$wiadczen®. Panstwa wchodzace w sktad G19
potwierdzily takze swoje zdecydowanie dla ograniczenia wzrostu temperatury
na Ziemi ponizej 2 stopni Celsjusza z dazeniem do zatrzymania jej wzrostu
na poziomie 1,5 stopnia, wzmocnienie adaptacji do zmian klimatu i poprawe
globalnego finansowania jego ochrony.

Tematyka ochrony i dbalosci o zasoby naturalne, ich efektywnego pozy-
skiwania i wydajnego korzystania zostala ujeta w ramy Dialogu G20 na temat
efektywnosci zasobow (Resource Efficiency Dialogue). W ramach seminariow,
ktore odbyly si¢ w dniach 16-17 marca oraz 27 listopada 2017 r. w Berlinie,
dyskutowano o dziataniach powigzanych z ochrong klimatu, ktére pozwalaja
i w przysztosci stanowi¢ beda podstawe zréwnowazonego gospodarowania,
konsumpgji i rozwoju. Sie¢ ekspertéw, naukowcow, przedsigbiorstw, przed-
stawicieli spoleczenstwa obywatelskiego ma w przysztosci, w formule Dialo-
gu, dyskutowac o scenariuszach realizacji celéw klimatycznych, oszczednych
sposobach produkowania, ograniczaniu zuzycia wody w procesach produkeji
czy o dobrych praktykach. Efektem specjalistycznych rozméw byta deklaracja
liderow G20 w sprawie efektywnosci uzytkowania zasobow, w ktorej postu-
luje sie konkretne dziatania i utrzymanie samego Dialogu jako formy blizszej
wspolpracy i intensywnej wymiany pogladéw oraz doswiadczen®.

Tematyka za$miecenia morz zostala przeniesiona pod obrady G20 ze spo-
tkan G7. W ramach niemieckiego przewodnictwa przywoédcy panstw G20
podpisali Plan akcji w sprawie smieci morskich™. Celem przyszlych dziatan
ma by¢ zmniejszenie ilo$ci $mieci na wodach mdrz i oceanéw, co wymaga
odpowiednich naktadéw finansowych, dziatan oczyszczajacych prowadzonych
z ladu i z wody, ale takze systemowych w postaci edukacji, zwigkszania $wia-
domosci zagrozen oraz wspolnych badan naukowych. Szczegdlnie istotne jest
zachecenie do aktywnosci panstw stabo rozwinietych, ktére posiadaja duzy
potencjal redukcyjny morskich $mieci.

Po raz pierwszy obradowano w sprawie zwalczania klusownictwa i niele-
galnego handlu okazami przyrodniczymi. Dzialania te bowiem stanowig czesto
sposob na wzbogacanie si¢ grup przestepczosci zorganizowanej. Intratny han-
del okazami zabitych, dzikich zwierzat czy rzadkich roslin szacowany jest na

 Ibidem.

@ Annex to G20 Leaders Declaration G20 Resource Efficiency Dialogue, https://www.g20germany.de/
Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2017-g20-resource-efficiency-dialogue-en.pdf (dostep: 3 12018).

0 Annex to G20 Leaders Declaration G20 Action Plan on Marine Litter, https://www.g20germany.de/
Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2017-g20-marine-litter-en.pdf (dostep: 3 I 2018).
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20 mld euro’, co jest bezposrednig przyczyna zanikania gatunkow, np. stoni,
nosorozcow czy tygryséw. Kwoty pozyskiwane ze sprzedazy okazéw finansuja
handel bronig, narkotykami czy ludzmi. Kryminalizacja procederu i korupcja
powoduja zagrozenie bezpieczenstwa i rozwoju lokalnych spoteczenstw. Wobec
powyzszego przywddcy G20 przyjeli dokument wskazujacy zasady zwalcza-
nia korupcji w zwigzku z nielegalnym handlem dziko zyjacymi zwierzetami
i rodlinami i pozyskiwanymi z nich produktami™.

Problematyka efektywnego wykorzystania zasobow, zmniejszenia zasmie-
cenia morz i zwalczania klusownictwa wpisywata si¢ w kolejny srodowiskowy
temat podjety podczas przewodnictwa Niemiec w G20, tj. zrownowazony
rozwdj. Podczas szczytu w Hamburgu przywodcy wezwali do realizacji celow
Agendy 2030, zakladajgcej zmiane strukturalng w zakresie rozwoju spolecz-
no-ekonomicznego i ekologii. Dziatanie pod nazwg Hamburg update™ na-
wiagzywalo do Planu dziatan G20 w sprawie Agendy 2030 ds. zréwnowazonego
rozwoju z 2016 r. i objeto stworzenie dobrowolnego mechanizmu konsultacji,
do ktérego moga przystapic¢ takze panstwa spoza G20.

Po zakonczonym szczycie niemiecka minister ds. srodowiska, ochrony przy-
rody, budownictwa i bezpieczenstwa reaktoréw B. Hendricks przyznata™, ze
pomiedzy panstwami G20 wystapily réznice w podejsciu do ochrony klimatu,
co nie zmienito faktu, Ze panowalo takze zrozumienie dla koniecznosci takiej
przebudowy gospodarek, by byly one nieszkodliwe dla srodowiska. Stanowisko
USA, zakladajace ,,czyste wykorzystanie paliw kopalnych’, okreslifa jako zle ob-
rang droge, a wypowiedzenie paryskich negocjacji klimatycznych jako przyczyne
jeszcze wigkszej mobilizacji wsrod pozostatych panstw. Niemcy nie przemilczaty
wiec zréznicowanych wérdd nich nastrojow”. Podkreslaly zrozumienie dla
sceptycznych stanowisk Rosji, Arabii Saudyjskiej i innych krajéw, wskazujacych
na ogromne wyzwanie, jakim jest dostosowanie ich gospodarek — opartych na
wydobyciu surowcéw naturalnych — do ochrony klimatu. Podobnie zapowiedzi
Turcji, jakoby nie ratyfikowata porozumienia paryskiego, wydawaly si¢ Niem-

' Umweltpolitische Schwerpunkte der deutschen G20-Prisidentschaft. ..

2 Annex zur Abschlusserklidrung G20-Gipfel: Hochrangige G20-Grundsdtze zur Bekdmpfung der Korruption
im Zusammenhang mit dem illegalen Handel mit wildlebenden Tieren und Pflanzen und daraus gewon-
nenen Produkten, http://www.g20.utoronto.ca/2017/2017-g20-acwg-wildlife-de.pdf (dostep: 3 12018).

73 Annex to G20 Leaders Declaration Hamburg Update: Taking forward the G20 Action Plan on the
2030 Agenda for Sustainable Development, https://www.g20germany.de/Content/DE/_Anlagen/
G7_G20/2017-g20-hamburg-upade-en.pdf (dostep: 3 12018).

7 Zum Ende des G20-Gipfels in Hamburg zieht Statement von Bundesumweltministerin Barbara
Hendricks zu den Ergebnissen des G20-Gipfels, 9 VII 2017, https://www.bmub.bund.de/meldung/
statement-von-bundesumweltministerin-barbara-hendricks-zu-den-ergebnissen-des-g20-
gipfels/ (dostep: 312018).

7> T. Bielecki, Koniec szczytu w Hamburgu. Jak z G20 zrobilo sie G19, czyli Trump zostaje sam, ,Gazeta Wyborcza,
8 VII 2017, http://wyborcza.pl/7,75399,22070280,koniec-szczytu-w-hamburgu-jak-z-g20-zrobilo-sie-g19.html
(dostep: 2012018).
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com efektem politycznej kalkulacji zwigzanej z szansa pozyskania przez Ankare
dodatkowego finansowania w przypadku uznania Turcji za kraj rozwijajacy sie,
a nie uprzemystowiony’®. Tym samym mozna uzna¢, ze spotkanie grupy G20
wypetnilo trescig postulat elastycznego podejscia do realizacji celow klimatycz-
nych, a zmiana sztywnego rezimu Protokotu z Kioto na paryski, odporny na
polityczne problemy, wydaje si¢ bardziej uzyteczna. Pozwala na indywidualng
reakcje panstw, cykliczne dzialania sprawdzajace i rewidujace zalozone cele”,
aczkolwiek zwigksza ryzyko niezrealizowania gléwnego postulatu.

Mimo zaangazowania i zdolno$ci moderatorskich, jakie A. Merkel i jej rzad
wykazali w ramach srodowiskowej agendy szczytu G20, nie mozna méwic o odnie-
sionym sukcesie politycznym. Wyrazna réznica zdan miedzy USA a resztg panstw
w kwestii polityki klimatycznej znalazta swoj wyraz w konicowym komunikacie.
Mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, Ze gdyby nie postawa Stanéw Zjednoczonych,
wielce prawdopodobne byloby zblizenie stanowisk panstw G20 w sprawie dekla-
rowanych przez nie redukcji CO, i dziatan proklimatycznych. Atmosfere sukcesu
porozumienia paryskiego z 2015 r. psula postawa prezydenta D. Trumpa, ktory
prébowat naklonic¢ pozostalych cztonkéw G20 do ponownych negocjacji. Bezpre-
cedensowe w historii ugrupowania bylo wiec podpisanie komunikatu, w ktérym
Amerykanie wyrazili zdanie odrebne’™. Mozna jednak to zdarzenie rozpatrywac
jako rozwigzanie satysfakcjonujace strony sporu. Niemcom, jako jego pomysto-
dawcom, zalezalo, aby szczyt w Hamburgu w tak waznej dla nich sprawie nie
zakonczy! sie fiaskiem. Pyrrusowe zwycigstwo kanclerz A. Merkel potwierdzone
bylo jej pdzniejszymi wypowiedziami na konferencji prasowe;j”.

Warto takze wspomnie, ze podczas szczytu doszto do agresywnych staré
demonstrujacych przeciw najbogatszym panstwom antyglobalistow z nie-
miecka policja.

PODSUMOWANIE

W $wietle badan przeprowadzonych przez J. Kirtona i E. Kokotsis wraz z po-
jawieniem si¢ grupy G20 od 2009 r. stopniowo rdst zakres jej odniesien do
spraw klimatycznych. Zagadnienia omawiane w ramach szczytéow G7 byty

7 Umweltpolitische Schwerpunkte der deutschen G20-Prisidentschaft...

77 Por. S. Droge, Das Abkommen von Paris - eine nachhaltige und effektive Klima-Ordnung?, [w:]
Auflosung oder Ablosung? Die internationale Ordnung im Umbruch, red. H. W. Maull, ,,SWP-Stu-
die” 2017, nr 21, s. 32.

78 E. Stasik, G20: Wspdlne oswiadczenie koticowe, ale rozbieznosci pozostajg, ,Deutsche Welle”, 9 VII
2017, http://www.dw.com/pl/g20-wsp%C3%B3lne-0%C5%9Bwiadczenie-ko%C5%84cowe-ale-
rozbie%C5%BCno%C5%9Bci-pozostaj%C4%85/a-39611591 (dostep: 10 XI 2017).

7 Pressekonferenz der Bundeskanzlerin zum Abschluss des G20-Gipfels am 8. Juli (im Wortlaut),
https://www.g20germany.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2017/07/2017-07-08-
pk-merkel.html (dostep: 15 I 2018).
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przekuwane w kompromis i implementowane do dzialan w ramach G20,
ktora przejmowala role lidera® w zakresie wypracowania nowego, globalnego
porozumienia klimatycznego po fiasku negocjacji w Kopenhadze. Istotng
wage miata wiarygodno$¢ deklaracji panistw do redukcji CO, w ramach ich
miedzynarodowych zobowigzan. Stad proces zastgpowania starego, ukie-
runkowanego na sprawy rozwoju, ONZ-owskiego rezimu kontroli klimatu,
nowym, faczagcym najbogatsze i decydujace o losach $wiata pafistwa G7 oraz
kraje G20 - regionalne potegi z réznych kontynentéw®, byt konsekwencja
wczesniejszych zachowan panstw, a takze jawit sie jako nowa alternatywa
w srodowiskowym global governance. Stad podkreslane w niniejszym tekscie
znaczenie aktywnosci A. Merkel w ramach szczytu G7 w Elmau, ktdrej udato
sie zintegrowa¢ dzialanie przywddcow wokat ,, ratowania” miedzynarodowego
rezimu zmian klimatu®, jak tez nieoceniona rola moderatora w ramach trud-
nych negocjacji Srodowiskowych G20 w Hamburgu, gdzie nalezalo utrzymac
jedno$¢ dziatan po odiaczeniu si¢ Standéw Zjednoczonych.

W $wietle oméwionych dokumentéw strategicznych i dziatan miedzyna-
rodowych mozna wnioskowa¢, ze niemiecka transformacja energetyczna nie
tylko stanowi cel wewnetrznej polityki Niemiec, lecz ma takze przystuzy¢ sie
ochronie klimatu. Jego stabilnos$¢ jawi sie jako fundament zréwnowazonego
rozwoju, warunkujacego dobrobyt Niemiec. Ambitne cele redukcji CO,, ogto-
szone w grudniu 2015 r. na forum ONZ w ramach porozumienia paryskiego,
stuza realizacji w Niemczech aktualnej polityki klimatyczno-energetycznej,
wzmacniajac jej znaczenie polityczne w kraju. Mimo promocji wlasnych in-
teresow Berlina charakterystyczne jest stosowanie strategii win-win (wspolnej
wygranej). Poszukiwanie ,wspdlnych intereséw” u partneréw we wspotpracy
ponadregionalnej, transnarodowe;j i globalnej tworzy wymiar pragmatycznej
kooperacji zorientowanej na konkretne inicjatywy (np. efektywnos¢ energetyczna
w G7, dekarbonizacja gospodarek, uzgadnianie kompromisu paryskiego w G20).
Zwalczanie zmian klimatycznych w wymiarze globalnym wymaga dziatania
zespolowego. Polityczne formy aktywnosci Niemiec to budowanie sojuszy, two-
rzenie sieci (networks), wspdtpraca dwu- i wielostronna, wlaczanie partneréow
otoczenia biznesowego i eksperckiego. Wspieranie i legitymizowanie proceséw
negocjacji w zakresie ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych ds. zmian
klimatu pozwala wciagna¢ do kooperacji kluczowe panstwa, np. USA i Chiny,
oraz gospodarki wschodzace. Wiarygodnos¢ budowana jest takze poprzez do-
bre praktyki, zaufanie i finansowanie inicjatyw, np. w panstwach bezposrednio

8 7.7. Kirton, E. Kokotis, op. cit., s. 303.

81 Tbidem, s. 306.

82 QOkreslenie przyjete przez profesora Marka Pietrasia, odnoszace si¢ normatywnie do Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych do spraw zmian klimatu i wynikajacego z niej Protokotu
z Kioto, zob. M. Pietra$, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011.



152 Helena Wyligata

zagrozonych skutkami zmian klimatycznych. Symbolicznie jawi si¢ rola kanclerz
A. Merkel jako $wiatowej liderki zdolnej wptywa¢ na postawy najwazniejszych
panstw swiata. W Berlinie juz od dawna wiadomo, ze zmiany klimatu nie stano-
wig tylko sprawy srodowiskowej, ale posiadaja potencjat dla modernizacji oraz
rozwoju ekonomicznego i spolecznego. Stad dziatania Niemiec zmierzajg do
transformacji systemu energetycznego, modeli wytwarzania i funkcjonowania
gospodarki oraz budowy mocnej reputacji pioniera innowacyjnych technologii.
Przyjeta w pracy hipoteza nie zostala jednoznacznie potwierdzona, albowiem
presja zewnetrzna — negocjacje klimatyczne w Paryzu, konferencje stron ramowej
konwencji (COP) oraz dynamicznie zmieniajace si¢ decyzje partneréw w spra-
wach klimatu - stymuluje Niemcy do nowych dziatan. Zwlaszcza ugrupowania
takie jak G7 1 G20 wydaja si¢ szczegdlnie inspirujace do zachowan proekologicz-
nych w réznych formatach, angazujac niemiecki rzad i wspotpracujace z nim
podmioty spoteczne do intensywnej wspotpracy globalnej. Z drugiej strony nie
mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze podejmowane przez rzad A. Merkel w latach
2013-2017 dziatania, obejmujace organizacje spotkan kluczowych gremiow,
staly si¢ szansa wypromowania wlasnych intereséw i pozyskania dla nich zwo-
lennikow globalnie, co przekiada sie na wewnetrzne umocnienie prowadzonej
polityki transformacji ekologicznej i energetyczne;.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest analiza roli, jakg Niemcy odgrywaja w ramach miedzy-
narodowych dzialan na rzecz ochrony klimatu. Zostata ona zbadana na pod-
stawie aktywnosci rzadu kanclerz Angeli Merkel w ramach przewodnictwa
w grupie G7 i G20 oraz na tle uwarunkowan wewnetrznych i oceny roli same;
kanclerz wlatach 2013-2017. W artykule rozwazano, na ile presja zewnetrzna
- miedzynarodowe dzialania w sprawie zmian klimatu — wplywa na polityke
rzadu. Przyktady G7 i G20 wskazuja, ze dynamika tych konsultacji stymuluje
Niemcy do nowych dziatan poprzez tworzenie sieci wspétpracy, platform,
zespoldéw roboczych i innych form kooperacji. Z drugiej strony organizacja
dyplomatycznych spotkan wysokiego szczebla oraz towarzyszacych im eventow
jest szansg promocji wlasnych intereséw oraz idei. Pozwala pozyska¢ zwolen-
nikéw globalnie i zwieksza mozliwos¢ ksztaltowania kierunkoéw i obszaréw
miedzynarodowej debaty srodowiskowej, co przeklada si¢ na wzmocnienie
wewnetrznej polityki transformacji ekologiczne;j.

SUMMARY

Evaluation of Angela Merkel’s governmental activities in the field of inter-
national climate protection under Germany’s G7 (2015) and G20 (2017)
presidency. The aim of the article is to analyse the role Germany plays in in-
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ternational efforts to prevent climate change. The article examines the origin
of Chancellor Angela Merkel’s governmental activities during the Germany’s
G7 and G20 presidency and during her term as Chancellor (2013-2017). The
article considers how external pressure — international action on climate change
— affects Government policy. Examples from Germany’s presidency in G7 and
G20 indicated that dynamics of these consultations create opportunities for
Germany to accelerate progress through the creation of cooperation networks,
building platforms and the establishment of working teams and other forms of
cooperation. Furthermore, high-level diplomatic meetings and accompanying
events allowed Germany to promote its own interests and ideas. This enabled
Germany to gain support globally, increases the prospects of actively influ-
encing the direction of international environmental debate, waht ultimately
strengthening the internal policy of ecological transformation.

Stowa kluczowe: Niemcy, G7, G20, Angela Merkel, klimat, COP, transformacja
ekologiczna, Energiewende, zarzadzanie klimatyczne.

Key words: Germany, G7, G20, Angela Merkel, climate, COP, ecological trans-
formation, Energiewende, climate governance.
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Dochodzacy coraz silniej do glosu w panistwach europejskich i w USA populi-
$ci postuguja sie nie tylko retoryka opartg na strachu wobec obcych, ale takze
glosza hasta godzace w prawa kobiet i podwazajace zasade rownouprawnienia.
Tworzg ponadto klimat nieprzychylny dzialaniom na rzecz réwnosci plci oraz
usitujg deprecjonowac osiggniecia ruchéw kobiecych. Ten rodzaj aktywnosci
jest charakterystyczny réwniez dla Alternatywy dla Niemiec (Alternative fiir
Deutschland, AfD), co mozna bylo zaobserwowa¢ podczas kampanii wybor-
czej w wyborach do Bundestagu, ktore odbyly sie 24 wrzesnia 2017 r.! Cho¢
byla ona zdominowana przez kryzys migracyjny i zwigzane z nim wyzwania
(m.in. kwestie bezpieczenstwa, integracji, szeroko rozumianej tozsamosci), to
jednak w programach wszystkich gtéwnych sit politycznych, tj. Unii Chrzesci-
jansko-Demokratycznej (Christlich Demokratische Union Deutschlands, CDU),
Unii Chrzescijanisko-Spolecznej (Christlich-Soziale Union in Bayern, CSU)?,
Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands, SPD), Wolnej Partii Demokratycznej (Freie Demokratische Partei, FDP),
Sojuszu 90/Zielonych (Biindnis 90/Die Griinen)®, Lewicy (Die Linke), AfD,
poruszone zostaly takze kwestie kobiece.

Problematyczne wydaje si¢ juz samo to pojecie, nieposiadajace spojnej
definicji, co wynika z tego, ze kazda z partii postuguje si¢ w tym wzgledzie
odmienng terminologia, odzwierciedlajaca gléwne zalozenia ideologiczne.
Mozna jednak przyjaé, ze wspolnym mianownikiem jest dokonanie przez
poszczegdlne ugrupowania swoistej diagnozy spoleczno-ekonomicznej sytuacji

! Zob. B.Hoffmann, Ein Frauenbild aus dem vorigen Jahrhundert, ,, Frankfurter Rundschau’, 24 112016, http://
www.fr.de/politik/meinung/gastbeitraege/afd-ein-frauenbild-aus-dem-vorigen-jahrhundert-a-378477
(dostep: 12 X 2017).

2 Partie CDU i CSU beda traktowane tacznie ze wzgledu na to, ze tworzg jedna frakcje parlamentar-
ng w Bundestagu i przedstawily wspdlny program rzagdowy na lata 2017-2021.

> ‘W dalszej czesci tekstu bede postugiwata sie okresleniem Zieloni.
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kobiet w REN i zaproponowanie okreslonych dzialan, majacych przyczyni¢
sie do rozwigzania problemodw, z ktérymi borykaja sie przedstawicielki pici
zenskiej. W niniejszym artykule przedstawie i omoéwie konkretne propozycje
partii, ktére zostaly wyodrebnione na podstawie analizy ich programéw wy-
borczych. Wpisuja si¢ one w nastepujace kompleksy tematyczne: rola i funkcja
kobiet w zyciu rodzinnym, na rynku pracy, w obszarze edukacji i nauki, walka
z przemocs, prawa reprodukcyjne, prostytucja, kobiety w polityce i Zyciu
publicznym, medialne wizerunki kobiet, sytuacja kobiet o pochodzeniu mi-
gracyjnym i uchodzczyn oraz prawa kobiet w polityce miedzynarodowej. Beda
one stanowi¢ rame kompozycyjna wywodu.

Dokonujac diagnozy odnoszacej si¢ do spoleczno-ekonomicznej sytuacji
kobiet w Niemczech, partie lewicowe zwracajg uwage na nieréwnosci w ptacach
miedzy plciami na poziomie ok. 21%, nizsze pensje w zawodach uznawanych
za typowo kobiece, gorsze warunki zatrudnienia, niewielkg liczbe kobiet na
stanowiskach kierowniczych, zjawisko biedy w podesztym wieku, dotykajacej
przede wszystkim kobiety, ktdra wynika nie tylko z réznic w poziomach wy-
nagrodzen, lecz réwniez z rezygnacji z aktywnosci zawodowej ze wzgledu na
opieke sprawowang nad dzie¢mi i osobami starszymi, niesprawiedliwy podziat
obowigzkéw domowych, wszechobecny seksizm i zjawisko przemocy wobec
kobiet. Dostrzegajac zdecydowanie gorsza pozycje kobiet w spoteczenstwie
niemieckim, socjaldemokraci propaguja polityke réwnosci i sprawiedliwo$ci
plci, ktora jest ich zdaniem podstawg zorientowanego na przysztos¢, nowocze-
snego spoleczenstwa. Postrzegaja ja jako zadanie przekrojowe, obejmujace takie
obszary, jak: polityka rodzinna, polityka na rynku pracy, polityka spoleczna,
edukacyjna, prawna, ale takze budzetowa i finansowa. Ze wzgledu na wielo§¢
dziedzin konieczne jest stworzenie planu dzialan skupiajacego wszystkie po-
lityczne instrumenty, dzieki ktérym mozna by urzeczywistni¢ réwno$¢ kobiet
i mezczyzn, a nastgpnie monitorowac realizacj¢ zakladanych celow!.

Ugrupowaniu Die Linke bliski jest lewicowy feminizm, bazujacy na spolecz-
nej sprawiedliwosci i solidarnosci, seksualnym samookresleniu i aktywnych
dzialaniach wymierzonych w przemoc. W rozdziale XII swego programu
definiuja go jako wolno$ciowo-emancypacyjny projekt spoteczenstwa, w ktd-
rym wszyscy moga zy¢ wedle wlasnego uznania®. Zieloni natomiast uprawia-
ja polityke feministyczna, ktoéra rozumieja jako samodzielny obszar dziatan
o przekrojowym charakterze, ktéry dotyka wszystkich innych dziedzin zycia

* Zeit fiir mehr Gerechtigkeit. Unser Regierungsprogramm fiir Deutschland, https://www.spd.de/file-
admin/Dokumente/Bundesparteitag_2017/Es_ist_Zeit_fuer_mehr_Gerechtigkeit-Unser_Regie-
rungsprogramm.pdf (dostep: 14 X 2017), s. 81.

* Die Zukunft, fiir die wir kimpfen. Die Linke. Langfassung des Wahlprogramms zur Bundestagswahl
2017, https://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2017/wahlprogramm2017/die_lin-
ke_wahlprogramm_2017.pdf (dostep: 15 IX 2017), s. 67.
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spolecznego®. Dostrzegajac negatywne tendencje, odnoszace si¢ do praw kobiet,
wzywaja do feministycznego przetomu’.

Unia podkresla przede wszystkim to, co udato jej si¢ osiagna¢ w czasie po-
przednich rzadéw i cho¢ réwniez konstatuje brak rownosci kobiet i mezczyzn
we wszystkich obszarach zycia, to jej propozycje zmian sg bardzo ograniczone.
Koncentruje si¢ przede wszystkim na mozliwo$ciach lepszego godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym poprzez realizowanie polityki kobiecej, jednakze nie
podaje jej definicji. Mimo wyodrebnienia w programie osobnego podrozdzialu
poswigconego temu zagadnieniu dzialania te sg $cisle powiazane z polityka
rodzinng®. Liberalowie zgodnie ze swoimi zalozeniami ideologicznymi opo-
wiadaja sie za rdwnoscig szans bez wzgledu na pte¢’.

Na tym tle negatywnie wyrdznia si¢ Alternatywa dla Niemiec, ktéra jako
jedyna partia nie dostrzega deficytéw w urzeczywistnianiu zapiséw Ustawy
Zasadniczej o réwnouprawnieniu pici. Opowiada si¢ przeciwko réwnosci
i zasadzie gender mainstreaming'’. Zdaniem ugrupowania nieuprawnione jest
wprowadzanie jakichkolwiek instrumentéw majacych na celu przezwyciezenie
dyskryminacji kobiet, jak chociazby kwot czy akcji propagandowych, jak Equal
Pay Day", gdyz uprzywilejowujg one jedng ple¢, a nierdwne traktowanie nie
moze by¢ $rodkiem do realizacji réwnouprawnienia i jest sprzeczne z kon-
stytucja. Stad tez ich postulat zniesienia obowigzujacych ustaw odnoszacych
sie do tej kwestii'2.

6

Zukunft wird aus Mut gemacht. Bundestagswahlprogramm 2017, https://www.gruene.de/fi-
leadmin/user_upload/Dokumente/BUENDNIS_90_DIE_GRUENEN_Bundestagswahlpro-
gramm_2017.pdf (dostep: 17 IX 2017), s. 128.

7 Ibidem.

8 Fiir ein Deutschland, in dem wir gut und gerne leben. Regierungsprogramm 2017-2021, https://www.
cdu.de/system/tdf/media/dokumente/170703regierungsprogramm2017.pdf?file=1 (dostep: 11 IX
2017), 5. 43.

Denken wir neu. Das Programm der Freien Demokraten zur Bundestagswahl 2017: ,Schauen wir
nicht ldnger zu”, https://www.fdp.de/sites/default/files/uploads/2017/08/07/20170807-wahlpro-
gramm-wp-2017-v16.pdf (dostep: 12 IX 2017), s. 71.

10 Gender mainstreaming to polityczna strategia, ktdrej celem jest osiggniecie rownosci kobiet
i mezczyzn we wszystkich obszarach zycia politycznego, spolecznego i ekonomicznego. Po raz
pierwszy zostala uznana za instrument polityki rownosciowej w 1995 r. w przyjetej przez ONZ
Deklaracji Pekinskiej i Platformie Dziatania, rok pdzniej Komisja Europejska opowiedziata sie za
strategia gender mainstreaming jako wytyczna dla dziatan Unii Europejskie;j.

" Equal Pay Day (Dzien Réwnej Placy) to miedzynarodowa akcja na rzecz réwnoséci wynagrodzen
kobiet i mezczyzn. Ma na celu zwiekszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie réznic w zarob-
kach obu plci. W Niemczech Equal Pay Day byt obchodzony po raz pierwszy w 2008 r.

2 Programm fiir Deutschland. Wahlprogramm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum

Deutschen Bundestag am 24. September 2017, https://www.afd.de/wp-content/uploads/si-
tes/111/2017/06/2017-06-01_AfD-Bundestagswahlprogramm_Onlinefassung.pdf (dostep: 25

VIII 2017), s. 12, 40.

9
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KOBIETA W RODZINIE

Wszystkie partie polityczne podkreslaja znaczenie rodziny dla spofeczenstwa
niemieckiego, lecz rdznie ja definiujg, podobnie zresztg jak role pelnione w niej
przez kobiety i mezczyzn.

Frakcja CDU/CSU uznaje wspieranie malzenstwa i rodziny za jedno z naj-
wazniejszych zadan panstwa, jednakze nie propaguje okreslonego jej modelu.
Deklaruje, ze respektuje zréznicowane formy wspotzycia®, dlatego tez w czesci
programu rzadowego podnoszacej te kwestie brak jest wyodrebnionych rdl,
ktére w rodzinie majg pelni¢ kobiety i mezczyzni.

Chadecy pozytywnie oceniaja trend zwigkszajacej sie liczby urodzen, z tego
wzgledu daza do polepszenia sytuacji mtodych rodzicow poprzez udzielenie
wsparcia finansowego na zakup mieszkania lub budowe domu w postaci zasitku
budowlanego w wysokosci 1200 euro rocznie na dziecko, wyplacanego w okre-
sie 10 lat'. Chca tez podnies¢ kwote wolng od podatku z tytutu posiadania
dzieci i podwyzszy¢ zasilek rodzinny o 25 euro miesiecznie na kazde dziecko™.

Rodzina zajmuje réwniez centralne miejsc w polityce SPD, dla ktdrej stanowi
kotwice w naszym zyciu's. Partia proponuje jednak szeroka definicje rodziny jako
formy wspotzycia ludzi, ktorzy decyduja sie przyjac za siebie odpowiedzialnos¢
(m.in. osoby samodzielnie wychowujace dzieci, rodziny patchworkowe, ale takze
pary jednopiciowe). Opowiada sie takze za partnerskim godzeniem obowigzkow
domowych i zawodowych?, co postuluje réwniez Die Linke, ktéra zauwaza, ze
mezczyzni nie tylko chcg w wiekszym stopniu uczestniczy¢ w pracach domo-
wych, ale potrafig je wykonywac tak samo jak kobiety. Czesciej podejmowaliby
decyzje o przejeciu tej roli tradycyjnie przypisywanej kobietom, gdyby inaczej
wygladala sytuacja ekonomiczna na rynku pracy. Obecnie to mezczyzni zara-
biajg wiecej, dlatego tez ich rezygnacja z pracy zawodowej na rzecz obowigzkow
domowych bytaby rozwigzaniem niekorzystnym pod wzgledem finansowym?.
Die Linke domaga si¢ zréwnania pod wzgledem prawnym réznych form zycia
rodzinnego, w tym usuniecia nieréwnosci odnoszacych si¢ do zwiazkow part-
nerskich, m.in. poprzez przyznanie im prawa do adopcji®. Opowiada sie takze
za likwidacja podatkowego uprzywilejowania przez panstwo modelu opartego

13 Fiir ein Deutschland..., s. 24.

4 Regulacja ta mialaby obowigzywa¢ dla uméw kupna zawartych po 1 VII 2017 r. i zezwolen na
budowe wystawionych po tym terminie.

5 Fijr ein Deutschland..., s. 25.

16 Zeit fiir mehr Gerechtigkeit..., s. 8.

17 Ibidem, s. 8-9.

8 Die Zukunft, fiir die..., s. 68.

19

Ibidem, s. 69. Dnia 1 X 2017 r. weszta w zycie ustawa umozliwiajaca osobom homoseksualnym
zawieranie zwigzkéw matzenskich. Wynika z niej réwniez prawo par jednoplciowych do adopcji
dzieci, zob. Gesetz zur Einfiihrung des Rechts auf EheschliefSung fiir Personen gleichen Geschlechts,
http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP18/672/67236.html (dostep: 13 X 2017).
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na jednym zywicielu rodziny, tzw. Ehegattensplitting, na rzecz wprowadzenia roz-
wigzania podatkowego przyjaznego rodzinom. Partia uwaza, Ze nalezy wesprze¢
dzialalno$¢ opiekuncza, pielegnacyjna i wychowawczg poprzez ich odpowiednie
uwzglednienie w przepisach emerytalnych®*. W przyszlosci szczegdlng opieka
panstwa powinny zosta¢ objete inne — poza malzenstwem - formy wspotzy-
cia oparte na zasadzie pokrewienstwa z wyboru. Ugrupowanie Katji Kipping
i Bernda Riexingera wysuwa propozycje¢ wspotrodzicielstwa (Co-Elternschaft),
czyli sprawowania wspoélnego prawa do opieki nad dzieckiem?'. Jest to wyraz
propagowania emancypacyjnej, nakierowanej na przyszltos¢ polityki rodzinne;j.

Takze FDP dostrzega przemiany zachodzace w relacjach ogélnoludzkich
i optuje za wprowadzeniem ,,wspdlnoty odpowiedzialnosci” (Verantwortungs-
gemeinschaft), tworzonej miedzy dwiema lub wiecej osobami, jako instytucji
prawnej funkcjonujacej w Kodeksie Cywilnym obok matzenstwa, co ma by¢
odpowiedzig na rosnacg potrzebe poszukiwania nowych form zabezpieczenia,
szczegllnie w podeszlym wieku, niezaleznie od wigzéw rodzinnych czy zwigz-
kéw uczuciowych?. Liberalowie popieraja takze malzenstwa osob tej samej plci
i przyznanie im dokladnie takich sam praw i obowigzkéw jak w przypadku par
heteroseksualnych, facznie z prawem do adopcji*. Optuja réwniez za wprowa-
dzeniem zmian w zakresie wsparcia finansowego przyznawanego na dzieci po-
przez konsolidacje wszystkich dotychczasowych swiadczen (Kindergeld 2.0)*.

Stabilne rodziny z duza liczba dzieci sg priorytetem AfD. O ile jednak cha-
decja pozytywnie ocenia trend zwigkszenia przyrostu naturalnego i proponuje
pewne rozwigzania z zakresu polityki rodzinnej, majace wspiera¢ finansowo
osoby decydujgce si¢ na posiadanie dzieci, to Alternatywa dla Niemiec uznaje
polityke rodzinng za rezerwuar srodkéw niezbednych do srednioterminowego
zwiekszania stopy urodzen spoleczenstwa rodzimego, co wynika z postrzegania
przez te parti¢ rozwoju demograficznego jako warunku zachowania narodu.
Wedlug niej ten cel oraz stworzenie spolteczenstwa przyjaznego dzieciom
powinny znalez¢ si¢ w Ustawie Zasadniczej®.

AfD ubolewa nad spadkiem liczby tradycyjnych rodzin i wzrostem liczebnosci
o0s6b samotnie wychowujacych dzieci. Jest przeciwna rozszerzaniu definicji ro-
dziny i uznawaniu rodzin z tylko jednym rodzicem za normalne zjawisko czy tez
nawet postepowy wzor godny nasladowania. Konsekwencja takiego stanowiska
jest wsparcie jedynie dla tych osoéb, ktére nie wyklucza z procesu wychowania
dziecka drugiego rodzica®. Alternatywa dla Niemiec chce chroni¢ i wzmocnié

» Die Zukunft, fiir die..., s. 69.

2 Ibidem, s. 70.

Denken wir neu..., s. 94.

2 Ibidem, s. 92.

2 Ibidem.

Programm fiir Deutschland..., s. 37.
% Ibidem, s. 38.
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pozostajacy pod szczegdlng opieka panstwa tradycyjny wzorzec malzenstwa
jako zwigzku kobiety i mezczyzny oraz rodziny z dzie¢mi i zacheci¢ do nich
miodych ludzi. Przykladowo studenci lub osoby bedace w trakcie ksztalcenia
zawodowego, ktore zostang rodzicami, beda mogly by¢ zwolnione z koniecz-
nosci splaty kredytu uzyskanego w ramach federalnej ustawy stypendialnej
(Bundesgesetz tiber individuelle Forderung der Ausbildung, BAf6G) w przypadku
dobrych wynikéw koncowych. Motywacja dla matzenstw do rozpoczecia staran
o posiadanie dziecka maja by¢ kredyty na start z mozliwym czesciowym umo-
rzeniem splat. Partia Jérga Meuthena i Alexandra Gaulanda przewiduje rézne
formy wsparcia finansowego dla rodzin o niskich dochodach. Odcigzeniem ma
by¢ np. Familiengattensplitting, czyli kwoty wolne od podatku liczone na kazdego
czlonka rodziny?. Alternatywa dla Niemiec jako jedyne ugrupowanie wyraznie
opowiada si¢ za dzialaniem na rzecz praw ojcow?.

Zalozenia polityki AfD pozwalaja wyciagna¢ wnioski na temat roli kobiety.
Mozna przyjaé, ze bedzie ona postrzegana jedynie poprzez pryzmat funkeji
reprodukcyjnych i zadan petnionych w rodzinie. Taka interpretacja zostaje
wzmocniona poprzez postulat zlikwidowania Federalnego Ministerstwa ds.
Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy i zmiany jego nazwy, a co za tym idzie
- kompetencji, na Federalne Ministerstwo ds. Rodziny i Rozwoju Demogra-
ficznego®. Partia propaguje réwniez powr6t do wzorca rodziny opartej na
pelnieniu przez kobiety i mezczyzn tradycyjnych rél - opiekunek domowego
ogniska i Zzywicieli - na co wskazuje programowy zapis o powrocie do sytuacji
z poprzednich dekad, kiedy to rodzina mogla zy¢ z jednej pensji®.

Alternatywa dla Niemiec jest zdania, ze rodzice powinni méc swobodnie
decydowac o aktywnosci zawodowej i wychowaniu dziecka, i dlatego panstwo
ma wspierac rézne formy opieki (zaréwno rodzicielska, jak i instytucjonalng).
Stoja jednakze na stanowisku, ze dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia naj-
lepsza jest opieka sprawowana przez rodzicow. Postuluja rowniez wsparcie
panstwa dla opieki nad potrzebujacymi bliskimi, gdyz tego typu aktywnos¢
ma takg samg wartos¢ jak kazda inna dziatalnos¢ zawodowa.

KOBIETA NA RYNKU PRACY

Mozna stwierdzi¢, ze wszystkie partie z wyjatkiem AfD dostrzegly przeobra-
zenia rdl pelnionych w rodzinie przez kobiety i mezczyzn, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w propozycjach programowych odnoszacych si¢ do mozli-

27 Ibidem, s. 40.
2 Ibidem, s. 38.
2 Ibidem, s. 37.
3 Ibidem, s. 39.
31 Ibidem.
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wosci godzenia zycia zawodowego z prywatnym i zainicjowaniu okreslonych
zmian na rynku pracy.

Chadecy chca wprowadzic regulacje gwarantujaca rodzicom objecie opieka
ich dzieci w wieku weczesnoszkolnym?®, ale takze stworzy¢ zachety dla przed-
siebiorcéw w postaci zwolnien podatkowych w przypadku dofinansowania
wydatkow na opieke nad dzie¢mi do konca szkoly podstawowej*. Daza réwniez
do ufatwienia kobietom powrotu do pracy na pelny etat, a w przysztosci chca
wprowadzi¢ w przedsigbiorstwach zatrudniajacych okreslong liczbe pracow-
nikéw takze prawo do zatrudnienia w niepelnym wymiarze na czas okreslony
(befristete Teilzeit). O formie i tresci takiej regulacji miatyby zadecydowac roz-
mowy prowadzone z partnerami spotecznymi. Nalezy takze rozwijac elastyczne
modele pracy, tak aby umozliwia¢ rodzinom wspélne spedzanie wigkszej ilosci
czasu. Rodzice samotnie wychowujacy dzieci, myslacy o powrocie do pracy,
maja mie¢ mozliwo$¢ doradztwa zawodowego*. Unia chce rowniez umozliwic
wiekszej liczbie kobiet prace objeta obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego.
Chadecy opowiadajg si¢ za urzeczywistnieniem postulatu takiej samej ptacy
za rbwnowarto$ciowa prace niezaleznie od plci. Juz w poprzedniej kadencji
Bundestag uchwalil 30 marca 2017 r. ustawe o transparentno$ci wynagrodzen
(weszla w zycie 6 lipca 2017 r.), ktéra daje osobom pracujacym w przedsiebior-
stwach zatrudniajacych ponad 200 oséb prawo do uzyskania od pracodawcy
informacji o strukturze wynagrodzen, kryteriach oceny wykonywanej pracy
i przecigtnych zarobkach na tym samym lub poréwnywalnym stanowisku.
Ponadto firmy z ponad 500 pracownikami musza wprowadzi¢ postepowanie
sprawdzajace strukture wynagrodzen w kontekscie réwnosci ptac i sg zobo-
wigzane do skladania stosownych sprawozdan®. Unia stoi na stanowisku, ze
obecnie nalezy sprawdzi¢ skutecznos¢ tego prawa i ewentualnie podejmowac
dalsze kroki we wspodlpracy z partnerami spotecznymi®. Dostrzega rowniez
koniecznos¢ zwigkszenia liczby kobiet na stanowiskach kierowniczych w ob-
szarze gospodarki i administracji. Od 1 maja 2015 r. obowigzuje w Niemczech
ustawa o rownoprawnym udziale kobiet i mezczyzn w stanowiskach kierow-
niczych, ktéra zobowiazuje przedsigbiorstwa notowane na gieldzie i oparte
na zasadzie wspotdecydowania pracownikéw (voll mitbestimmungspflichtig)
do obsadzenia miejsc w radach nadzorczych w co najmniej 30% kobietami®.

2 0d 1 VIII 2013 r. obowigzuje w Niemczech regulacja dajaca kazdemu rodzicowi prawo do uzyskania
dla dziecka, ktére ukonczyto pierwszy rok zycia, miejsca w zlobku lub podobne;j instytucji opieki.

% Fiir ein Deutschland. .., s. 25.

** Ibidem, s. 26.

¥ Gesetz zur Forderung der Entgelttransparenz zwischen Frauen und Mdnnern, https://www.gesetze-
im-internet.de/entgtranspg/BJNR215210017.html (dostep: 12 X 2017).

36 Fiir ein Deutschland..., s. 13.

7 Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mdnnern an Fithrungspositionen in der Pri-
vatwirtschaft und im offentlichen Dienst, http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP18/643/64384.
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Cho¢ CDU/CSU uwaza jg za sukces, to jednoczesnie zauwaza, ze konieczne
sa dalsze dzialania w tym kierunku®.

SPD, podobnie jak CDU/CSU, podnosi postulat koniecznosci lepszego
godzenia zycia rodzinnego z zawodowym, lecz o ile chadecy podkreslali, ze
nie propaguja okreslonego modelu zycia rodzinnego, o tyle socjaldemokraci
wskazuja na partnerski podziat obowigzkoéw, co przeklada si¢ na propozycje
wprowadzenia czasu pracy sprzyjajacego rodzinie (Familienarbeitszeit). Ro-
dzice mieliby zredukowa¢ swéj czas pracy do 75-90% wiasciwego dla nich
pelnego etatu (26-36 godzin w tygodniu), a wtedy otrzymaliby od panstwa
$wiadczenia rodzinne w wysokosci 150 euro miesiecznie dla kazdego z nich
w okresie do 24 miesiecy®. Celem tych zmian jest przeobrazenie kultury pracy,
a istotna role mieliby odgrywac pracodawcy, zobowigzani do wprowadzenia
takich regulacji, ktore sprzyjatyby zyciu rodzinnemu.

SPD wskazuje na dyskryminacje kobiet na rynku pracy, ktéra rozpoczyna
si¢ juz na etapie procesu rekrutacji, dlatego tez pozytywnie odnosi si¢ do
wprowadzenia anonimowosci postepowania®, podobnie zresztg jak Zieloni*'.
Socjaldemokraci opowiadaja si¢ za réwnoscia plci na rynku pracy i podkreslaja,
ze pierwszy krok w tym kierunku — wprowadzenie ustawy o transparentnosci
wynagrodzen - zostal juz uczyniony. Kolejnym powinno by¢ przeksztalcenie
tej regulacji w ustawe o rownosci wynagrodzen z prawem skargi wnoszo-
nym przez zwiazki (Verbandsklagerecht). Zostalyby nig objete male i $red-
nie przedsigbiorstwa, poniewaz to one zatrudniajg wigkszos¢ kobiet. Partia
Martina Schulza planuje réwniez zwigkszy¢ transparentno$¢ wynagrodzen
poprzez wprowadzenie obszernego prawa do informacji oraz obowigzkowa
procedure kontroli struktury wynagrodzen wedlug okreslonych kryteriow
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych co najmniej 50 os6b*?. Zwraca réwniez
uwage na to, ze kobiety wpadaja w tzw. pulapke pracy w niepelnym wymiarze
(Teilzeit). Dotyczy to ponad potowy kobiet aktywnych zawodowo, co w wielu
przypadkach jest koniecznoscig, a nie wyborem. Ma to negatywne konse-
kwencje w postaci mniejszych dochodéw, ograniczonych mozliwosci awansu
i nizszej emerytury (nawet o 54%), stad tez ich propozycja reformy ustawy

html (dostep: 23 X 2017). Od 112016 r. nieco ponad 100 przedsigbiorstw zobowigzanych jest do
przyznania miejsc w radach nadzorczych w 30% kobietom. W przypadku niespelnienia tego wy-
mogu dane stanowisko pozostanie nieobsadzone. Ponadto 3500 przedsi¢biorstw musi samodziel-
nie wyznaczy¢ cele odnoszace sie do liczby kobiet w zarzadzie, radzie nadzorczej i najwyzszych
stanowiskach kierowniczych. Ustawa zawiera réwniez zobowigzania odnoszace si¢ do liczby ko-
biet w stuzbie publicznej.

3 Fijr ein Deutschland..., s. 43.

Zeit fiir mehr Gerechtigkeit..., s. 9.

Ibidem, s. 84.

Zukunft wird aus Mut..., s. 129.

Zeit fiir mehr Gerechtigkeit..., s. 82.
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o zatrudnieniu w niepelnym wymiarze i na czas okreslony przede wszystkim
pod katem regulacji przyznajacych prawo do powrotu do dawnego czasu pra-
cy®. W celu zwiekszenia zatrudnienia kobiet nalezy wprowadza¢ rozwiazania
umozliwiajace pogodzenie obowigzkéw rodzinnych i pracy zawodowej, jak np.
rozbudowa opieki calodobowej (szczegdlnie wazne dla rodzicéw o nienormo-
wanym czasie pracy)*. Bylby to wktad w tworzenie srodowiska przyjaznego
dzieciom i wzrost stopy urodzen. Chcg réowniez polepszy¢ sytuacje kobiet
pozostajacych przez diugi czas bez pracy poprzez wlaczenie do drugiej ksiegi
kodeksu prawa socjalnego, dotyczacej podstawowego zabezpieczenia dla bez-
robotnych (Sozialgesetzbuch Zweites Buch, SGB II), sprawdzonej juz instytucji
pelnomocnika ds. réwnosci®.

SPD dostrzegla, ze kobiety stanowig mniejszos¢, jesli chodzi o zaktadanie
tirm, nalezaloby wigc je wesprze¢, gdyz ich aktywno$¢ w tym obszarze przyczy-
ni si¢ do wzrostu gospodarczego, rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnosci
oraz zwigkszy réwno$¢ szans na rynku pracy. Forma wsparcia dla przedsiebior-
czych kobiet bylby latwiejszy dostep do kapitalu zatozycielskiego, doradztwo
oraz pomoc lepiej dopasowana do ich potrzeb*.

Socjaldemokraci za istotng przemiane na rynku pracy uznaja wprowadze-
nie kwot kobiecych na stanowiskach kierowniczych w sektorze prywatnym
i stuzbie publicznej, lecz w ich przekonaniu obowigzujace regulacje sg niewy-
starczajace. Gremia decyzyjne powinny by¢ obsadzone w 50% mezczyznami
i kobietami, do czego potrzebne jest stworzenie ogdlnej strategii dotyczacej
kobiet na pozycjach kierowniczych we wszystkich obszarach - w gospodarce,
administracji, mediach, kulturze i nauce. Opowiadaja sie wiec za zwigksza-
niem kwoty kobiecej i rozszerzaniem zakresu jej obowigzywania na wszystkie
przedsigbiorstwa, korporacje prawa publicznego oraz takie gremia, jak zarza-
dy i rady nadzorcze. Polepszeniu zawodowych szans kobiet i mozliwosci ich
awansu w sferze gospodarki prywatnej (m.in. pelnienie funkcji kierowniczych
takze w przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy) miataby
stuzy¢ ustawa réwnosciowa®.

Dyskryminacje kobiet na rynku pracy widzi réwniez Die Linke, ktora zwraca
uwage na to, ze to kobiety pracuja w sektorze niskich plac, najczesciej w nie-
pelnym wymiarze, cho¢ zwykle nie jest to ich samodzielna decyzja. Sytuacja
ta sprawia, ze to przede wszystkim one sg zagrozone ubdstwem w starszym
wieku. Dla ugrupowania Lewicy rownos¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy
i stworzenie lepszych warunkéw do godzenia zycia rodzinnego z zawodowym

4 Ibidem, s. 81.
4 Tbidem, s. 45.
4 Ibidem, s. 27.
4 Ibidem, s. 32.
47 Ibidem, s. 82.
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jest jedynie celem czastkowym, natomiast istotg jest dokonanie rewolucyjne;j
zmiany spofecznej, w ktdrej to determinantg zycia nie bedzie aktywnos¢ zawo-
dowa. Zamiast indywidualizmu opartego na rywalizacji proponujg wspoélnote
wspierajaca rézne sposoby zycia i solidarne dziatania. Podobnie jak Unia i SPD,
domagaja sie takich samych plac za réwnowartosciowa prace, a postulat ten
moze zostac zrealizowany poprzez wigzaca ustawe o rownosci wynagrodzen
z prawem wnoszenia skargi przez zwiazki*.

Die Linke proponuje tez wprowadzenie ustawy o réwnosci dla sektora go-
spodarki prywatnej, zakladajacej realizacje¢ wigzacej 50% kwoty kobiecej, ktora
bedzie dotyczyla rad nadzorczych i zarzadéw wszystkich przedsiebiorstw®.
Jest to wynik przekonania, Ze obowiazujace obecnie niewigzace elastyczne
kwoty, odnoszace si¢ do spdtek notowanych w indeksie DAX, sg nieskuteczne.

Czlonkowie Lewicy zwracajg réwniez uwage na to, ze w dalszym ciagu to ko-
biety $wiadcza zdecydowang wiekszos¢ tzw. pracy opiekuniczej. W wielu przypad-
kach musza one zrezygnowac z aktywnosci zawodowej i utrzymuja sie jedynie ze
$wiadczen dla bezrobotnych. Nalezaloby wiec sprawic, aby ta dziatalnos¢ cieszyta
sie spolecznym i finansowym uznaniem. Ugrupowanie proponuje dokonanie
rewolucji w tym obszarze poprzez wprowadzenie prawa gwarantujacego zatrud-
nionym regularne i optacane przez pracodawce zwolnienie do szesciu tygodni na
wypadek koniecznosci podjecia dziatan pielegnacyjnych. Powinno ono dotyczy¢
nie tylko czlonkéw rodziny, ale takze oséb bliskich, lecz niespokrewnionych.
W celu przeciwdziatania zjawisku biedy w podesztym wieku postuluja catkowite
uznanie w $wiadczeniach emerytalnych czasu przeznaczonego na wychowanie
dzieci i lepsze przeliczenie okresu poswieconego opiece™.

Gorsze warunki pfacowe kobiet, a w konsekwencji nizZsze emerytury oraz
brak uznania dla zawoddéw socjalnych, dostrzegaja takze Zieloni, ktorzy opo-
wiadaja si¢ za sprawiedliwymi ptacami, rownoprawnym dostepem do dobro-
bytu i wynagrodzen oraz gospodarczg samodzielnoscig przedstawicielek pici
zenskiej we wszystkich fazach zycia. Trzonem zielonej polityki jest wsparcie
kobiet w niezaleznosci gospodarczej i realizacji zawodowej, co wynika z prze-
konania, Ze zarabianie pienigdzy umozliwia podejmowanie decyzji o wlasnym
zyciu. Propaguja zatem niezalezno$¢ kobiet w sferze ekonomicznej jako wa-
runek ich emancypagcji®'.

Domagaja si¢ efektywnej ustawy o transparentnosci wynagrodzen, ktora
bedzie dotyczyla takze matych przedsiebiorstw, gdyz w ten sposdb bedzie
mozna sprawdzi¢ umowy taryfowe i inne porozumienia pod katem dyskry-
minacji. Przede wszystkim jednak ustawa musi zawiera¢ prawo do wnoszenia

* Die Zukunft, fiir die..., s. 67-68.

4 Ibidem, s. 68.

0 Ibidem, s. 69.

U Zukunft wird aus Mut..., s. 129-130.
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skargi przez zwiazki w sprawach o strukturalng dyskryminacj¢, poniewaz
w ten sposob kobiety nie bedg musialy sktada¢ powddztwa indywidualnie®.

Zieloni dostrzegaja, ze kobiety sg zagrozone ubdstwem w starszym wie-
ku, co jest wynikiem sprawowania przez nie opieki nad dzie¢mi czy innymi
cztonkami rodziny, pracy w gorzej oplacanych branzach lub zatrudnienia
w ograniczonym zakresie (Minijobs). Aby przeciwdziala¢ temu zjawisku, nalezy
lepiej uwzgledniac czas przeznaczany na opieke w wysokosci §wiadczen eme-
rytalnych, zmieni¢ Minijobs na dziatalno$¢ objeta ubezpieczeniem spotecznym
(przy czym nalezy tak ustali¢ wysokos$¢ podatkow czy sktadek optacanych na
rzecz panstwa, aby aktywnos¢ zawodowa zawsze si¢ oplacala), wprowadzi¢
prawo powrotu do pracy na pelny etat oraz stworzy¢ dobra oferte opieki nad
dzie¢mi. Krytykujg przy tym rozwigzanie Ehegattensplitting, ktore postrzegaja
z jednej strony jako przeszkode w aktywnosci zawodowej kobiet, z drugiej
za$ jako rozwigzanie utrwalajace tradycyjny podzial rdl, nieuwzgledniajace
roznych form partnerskich relacji. Powinno ono zostac zastapione wsparciem
dla rodzin z dzie¢mi i indywidualnym opodatkowaniem®. Wysuwaja takze,
podobnie jak Die Linke, postulat o koniecznosci dowartosciowania i lepszego
wynagradzania w zawodach, ktdre sg obecnie wykonywane przede wszystkim
przez kobiety, np. w o$wiacie, ochronie zdrowia czy branzy opiekunczej*.

Zieloni podnosza rowniez kwesti¢ lepszego godzenia obowiazkéw zawodo-
wych z zyciem rodzinnym. Rozwigzaniem bytby model partnerskii ,elastyczny
pelny etat”, dajacy mozliwos¢ wyboru czasu pracy (miedzy 30 a 40 godzin
w tygodniu). W ten sposob kobiety moglyby tatwiej niz dotychczas zwigkszy¢
swoj wymiar zatrudnienia, a mezczyzni go zredukowac, nie obawiajac sie przy
tym przerw, majacych negatywne skutki dla ich kariery zawodowej. Wigzaloby
sie to jednoczesnie z wprowadzeniem prawa do powrotu do pracy w wymia-
rze godzinowym poprzedzajacym ,faze rodzinng” Polaczenie obu sfer zycia
jest mozliwe réwniez w przypadku istnienia dobrych ofert opieki. Konieczne
byloby wprowadzenie prawa do calodniowej opieki nad dzieckiem, a takze
rozbudowa szkot calodniowych lub przynajmniej swietlic®.

Podobnie jak SPD i Die Linke, Zieloni krytykuja obecnie obowigzujaca
ustawe kwotowa, ktora niewiele zmienia w kontekscie obecnosci kobiet w gre-
miach kierowniczych. Proponuja kwote dla kobiet na poziomie 50% dla 3500
przedsigbiorstw notowanych na gieldzie i z prawem do wspdtdecydowania
przez pracownikow. Tylko w ten sposob urzeczywistni si¢ postulat sprawie-
dliwosci pici na pozycjach kierowniczych®.

2 Ibidem, s. 134.
53 Ibidem, s. 130.
5 Ibidem.
% Ibidem, s. 131.
% Ibidem.
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Za wieksza liczbg kobiet na pozycjach kierowniczych opowiada si¢ rowniez
FDP. Dotyczy to zaréwno stuzby publicznej, jak i biznesu. Partia odrzuca jed-
nak ustawowe kwoty, uwazajac, ze takie rozwigzanie oznaczaloby dla kobiet
zdegradowanie ich do funkgji ,wypelniacza” i niedocenienie rzeczywistych
zastug. Nalezaloby raczej wprowadza¢ zachety dla przedsigbiorstw, wigzace
obowigzki sprawozdawcze i transparentne zobowigzania ze strony firm®.

Liberalowie opowiadaja si¢ za elastycznym rynkiem pracy oferujacym sprawie-
dliwe szanse kobietom i mezczyznom. Dostrzegaja przeszkody, ktdre wystepuja na
drodze kobiet do osiagniecia stanowiska kierowniczego, takie jak przerwy w zyciu
zawodowym lub praca w niepelnym wymiarze, i proponuja rozwigzania w postaci
elastycznych modeli pracy i ,,cyfrowe” miejsca pracy utatwiajace godzenie obo-
wigzkéw zawodowych z rodzinnymi. Uwazaja, Ze nalezy jeszcze mocniej zachecaé
kobiety do wkraczania do zawodéw uznawanych za typowo meskie, ktore sa lepiej
platne anizeli te tradycyjnie kobiece. W tym widzg recepte na zmniejszenie si¢
réznic w zarobkach obu plci. Jednoczesnie podkreslaja, ze nalezy znies¢ bariery
spofeczne, jesli mezczyzni chcieliby sie realizowac w ,,kobiecych” zawodach®.

EDUKACJA I NAUKA

Zaréwno SPD, jak i Lewica opowiadajg si¢ za zwigkszonym udzialem kobiet na
stanowiskach kierowniczych w obszarze nauki. Socjaldemokracja chce wprowa-
dzenia kwoty na poziomie co najmniej 40%*, natomiast Lewica opowiada si¢ za
50% obecnoscig kobiet na wszystkich szczeblach kariery. Chce réwniez rozwing¢
program wsparcia dla badaczek z tytutem profesorskim, tak aby obja¢ nim réw-
niez kobiety na pozostatych etapach kariery naukowej®. SPD wspiera postep prac
w zakresie naukowego opracowania ruchu kobiecego. Dotyczy to réwniez zasobow
archiwow kobiecych, ktére powinny zosta¢ zabezpieczone cyfrowo i udostep-
nione opinii publicznej. Jesli chodzi o edukacje, chce motywowa¢ mlodych ludzi
do siegania po zawody, ktére nie odpowiadajg utartym stereotypom plciowym.
Upatruja takze korzysci w zwiekszeniu liczby kobiet w zawodach z obszaru nauk
przyrodniczych, technicznych, informatycznych i matematycznych czy w profe-
sjach rzemie$lniczych, a mezczyzn - w socjalnych i wychowawczych®'.
Catkowicie odmiennie cele szkolnictwa postrzega AfD, domagajaca si¢
zgodnie z propagowanym przez siebie wzorcem tradycyjnego malzenstwa
i rodziny, wprowadzenia do programéw nauczania i podrecznikow wszyst-
kich szkdt ogdlnoksztatcacych porad gwarantujacych stabilnosé¢ zwiazkéw

57 Denken wir neu..., s. 72.

8 Ibidem, s. 72.

%0 Zeit fiir mehr Gerechtigkeit..., s. 19.
© Die Zukuntft, fiir die..., s. 56.

6 Zeit fiir mehr Gerechtigkeit..., s. 82.



Kwestie kobiece w programach wyborczych gléwnych partii. .. 167

i trwalo$¢ rodzin, zasad odnoszacych sie do ochrony zycia i wychowania
dzieci oraz regut prowadzenia gospodarstwa domowego®. Z punktu widzenia
Alternatywy dla Niemiec niedopuszczalng ingerencje w rozwoj dzieci i prawo
rodzicéw do ich wychowywania stanowi pedagogika seksualnej roznorodnosci,
partia wnioskuje wiec o zakoriczenie ideologicznego eksperymentu wczesnej
seksualizacji dzieci. AfD sprzeciwia si¢ rowniez wszystkim prébom usuwania
tradycyjnego obrazu rodziny przez programy edukacyjne w przedszkolach
i szkotach, ktore sg realizowane przy wsparciu panstwa. Partia J. Meuthena i A.
Gaulanda nie uznaje gender studies za nauke, lecz za dziatalno$¢ propagujaca
ideologie marginalizujacg naturalne réznice miedzy plciami, dlatego tez doma-
ga sie zaprzestania finansowania dla takich jednostek badawczych i likwidacji
stanowisk petnomocnikéw ds. rownosci funkcjonujacych na uniwersytetach®.

WALKA Z PRZEMOCA

Problem walki z przemoca wobec kobiet podnosza jedynie partie lewicowe,
czyli SPD, Die Linke i Zieloni. Socjaldemokracja domaga si¢ wzmocnienia
praw ofiar przemocy seksualnej i domowej. Podkresla, ze kamieniem milo-
wym w tym wzgledzie byto podpisanie w 2011 r. Konwencji o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencja
Stambulska)®, lecz nalezaloby stworzy¢ na plaszczyznie federalnej osrodek
koordynujacy wdrazanie jej postanowien. Konieczne jest réwniez podjecie
dalszych krokéw w tym obszarze. Proponuja stworzenie przez rzad fede-
ralny trzeciego planu dzialann - dwa poprzednie byly realizowane w 1999 r.
12007 r. - na rzecz walki z przemocg wobec kobiet. Konieczna jest pomoc dla
ofiar i ich dzieci. Dotyczy to takze kobiet i dziewczat uchodzczyn, niezaleznie
od ich statusu prawnego. Partia Martina Schulza postuluje rozbudowe i rozwéj
systemu pomocy, na ktdry skladaja si¢ punkty doradztwa czy tzw. domy kobie-
ce. Ponadto wskazuje, ze nalezy podja¢ dzialania prewencyjne, m.in. poprzez
rozszerzenie stosowania ustawy o rownym traktowaniu®.

Die Linke podkresla, Ze ochrona przed przemocs to zadanie federacji, ktore
réwniez przez nig powinno by¢ finansowane. Domaga sie stworzenia ustawy, ktora
regulowataby prawo do natychmiastowej ochrony i obszerng pomoc dla kobiet
dotknietych przemocs i ich dzieci. Nalezy réwniez uwrazliwi¢ przedstawicieli

2 Programm fiir Deutschland..., s. 37.

 Ibidem,s. 41.

¢ Konwencja ta zostala ratyfikowana przez Niemcy 12 X 2017 r.

> Zeit fiir mehr Gerechtigkeit..., s. 83. Ustawa o réwnym traktowaniu (Allgemeines Gleichbehand-
lungsgesetz, AGG) jest czescig niemieckiego porzadku prawnego od 2006 r. i ma na celu zapo-
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bieganie i eliminowanie dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia etnicznego, plci, religii,
$wiatopogladu, niepelnosprawnosci, wieku czy orientacji seksualne;.
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stuzb mundurowych, sady, urzedy i izby przyje¢ szpitali na zjawisko przemocy
poprzez system odpowiednich szkolen. Partia zwraca takze uwage na problem
okaleczania zenskich narzadéw plciowych, postulujac stworzenie instrumentéw
uniemozliwiajacych przeprowadzanie tego procederu oraz ofert doradztwa i prze-
strzeni ochrony dla dziewczat i kobiet, ktore zostaty poddane takiemu zabiegowi®.

Zieloni uznajg przemoc wobec kobiet za ciagle powazny problem wystepujacy
w spoleczenstwie niemieckim, a formy pomocy dla ofiar za niewystarczajace.
Istotne okazaloby si¢ wsparcie finansowe ze strony federacji. Zwracaja takze uwa-
ge na konieczno$¢ poprawy ogolnego bezpieczenstwa w miejscach publicznych
poprzez zwigkszong obecnos¢ patroli policyjnych na ulicach, utworzenie punk-
tow bezpieczenstwa dla kobiet podczas imprez masowych, lepsza wspolprace
stuzb bezpieczenstwa z instytucjami doradczymi, ale takze np. lepsze oswietlenie.
Jako jedyne ugrupowanie dostrzegaja problem cyberprzemocy®.

PRAWA REPRODUKCYJNE

Socjaldemokraci oraz Zieloni chcg zapewni¢ kobietom o niskich dochodach
bezptatny dostep do antykoncepcji®. Z takim samym postulatem wystepuje
Die Linke, ktéra domaga si¢ ponadto, aby publiczne o$rodki zdrowia udostep-
nialy bezplatnie produkty do higieny intymnej. Rozwigzaniem przejsciowym
byloby objecie ich nizszg stawka podatku VAT - 7% zamiast obecnych 19%.

Liberatowie domagajq si¢ otwartego podejscia do medycyny reprodukcyjnej,
ktorej mozliwosci powinny by¢ oferowane wszystkim bez wzgledu na stan cywil-
ny. Uwazajg rowniez, zZe po spelnieniu okreslonych warunkéw dawstwo komarek
jajowych i niekomercyjna surogacja powinny by¢ legalne w Niemczech”. Takze
Die Linke uwaza, ze medycyna reprodukcyjna powinna by¢ dostepna nie tylko
dla zameznych kobiet, ale takze lesbijek czy singielek, a koszty powinny zostacé
przejete przez kasy chorych. Ugrupowanie opowiada si¢ za prawem do wolnosci
seksualnej i swobodnego decydowania o wlasnym ciele, z tego wzgledu postu-
luje wykreslenie z kodeksu karnego § 218 i 219, ktdre uznajg aborcje za czyn
karalny i pozbawiony sankcji jedynie pod warunkiem skorzystania z doradztwa
w pierwszych trzech miesigcach. Zamiast tego domaga si¢ ustawowej regulacji
gwarantujacej prawo do bezpiecznego przerywania cigzy bez zadnych przeszkéd
niedaleko miejsca zamieszkania”. Podobnie problem ten postrzegaja Zieloni,
ktérzy poza prawem kobiet do samodzielnego decydowania o wlasnym ciele
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zwracajg uwage na swobode wyboru przez ciezarne miejsca i sposobu porodu,
konieczno$¢ polepszenia warunkow opieki szpitalnej dla kobiet rodzacych po-
przez zwickszenie dostepnosci oddziatéw potozniczych we wszystkich regio-
nach, a takze poprawe sytuacji potoznych (chodzi m.in. o bardziej atrakcyjne
wynagrodzenie i wprowadzenie ustawowego OC, ktore rozwigzatoby problem
wysokich sktadek ubezpieczenia)™.

Jesli chodzi o prawo kobiet do aborcji, to na przeciwleglym biegunie do Die
Linke i Zielonych znajduje si¢ AfD, ktéra dazy do korekty obowigzujacego usta-
wodawstwa. Domaga sie przede wszystkim sankgji dla lekarzy, ktérzy zaniechaja
obowiazku zglaszania zabiegéw przerywania ciazy. Uwaza, ze doradztwo dla
cigzarnych musi stuzy¢ ochronie zycia, gdyz jest to wartos¢ nadrzedna. Nalezy
postawi¢ przede wszystkim na konkretng pomoc dla rodzin, ktére znalazty
sie w trudnej sytuacji Zyciowej. Rozwigzaniem umozliwiajacym ochrone zycia
byloby usprawnienie procesu adopcyjnego. Wazne jest réwniez propagowanie
w spoteczenstwie, mediach i szkotach pozytywnego wizerunku malzenstwa
irodzicielstwa. Alternatywa dla Niemiec odrzuca starania prowadzace do proby
uznania zabijania nienarodzonych dzieci za prawo czlowieka™.

PROSTYTUCJA

Problem prostytucji w swoich programach partyjnych podejmuja Die Lin-
ke i Zieloni. Pierwsze ugrupowanie chce walczy¢ z przymusowa prostytucja
jako forma wyzysku. Osobom, ktore staly sie¢ ofiarami handlu ludzmi, nalezy
zagwarantowac lepsza ochrone. Powinny mie¢ prawo do pozostania w kraju
niezaleznie od gotowosci do skladania zeznan w charakterze $wiadka w po-
stepowaniu karnym. Nalezy rowniez zapewni¢ im pomoc prawng, dostep
do opieki medycznej i psychologicznej oraz do $wiadczen socjalnych i ofert
edukacyjnych”. Takze Zieloni opowiadajq si¢ za walka wszelkimi mozliwymi
$rodkami z handlem ludZzmi i sg zdania, ze prawo do pozostania w Niemczech
zwiekszyloby gotowos¢ ofiar do skladania zeznan. S réwniez za wzmocnie-
niem praw kobiet i mezczyzn trudnigcych sie prostytucja’™.

KOBIETY W POLITYCE I ZYCIU PUBLICZNYM

Die Linke uznaje, ze wywalczenie przez kobiety prawa wyborczego bylo kamie-
niem milowym na ich drodze do réwnouprawnienia. Symbolem docenienia
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osiagniec¢ ruchu kobiecego bytoby uczynienie 8 marca dniem wolnym od pracy’.
Zwraca jednak uwage, Ze rzeczywista rowno$¢ plci ciagle jeszcze nie zostata
osiggnieta, co jest m.in. wynikiem niewielkiej reprezentacji kobiet w polityce.
Jako rozwigzanie proponuje wprowadzenie ustawy parytetowej, zobowigzujacej
partie do tworzenia list wyborczych na zasadzie parytetu pici”. Podobny pomyst
pojawil sie takze u Zielonych, ktorzy majg zamiar zbada¢, czy rzeczywiscie takie
rozwigzanie prawne zmieni fakt niedoreprezentowania kobiet w parlamentach’.
Asymetryczne uczestnictwo kobiet i mezczyzn w cialach przedstawicielskich
na wszystkich plaszczyznach dostrzegli réwniez socjaldemokraci, ktorzy chca
w wiekszym stopniu niz dotychczas zwracac si¢ bezposrednio do kobiet, aby
je pozyska¢ do politycznej partycypacji”. Chadecja natomiast chce w nowe;j
kadencji przyspieszy¢ proces osiggania réownosci migdzy plciami na pozycjach
kierowniczych w stuzbie publicznej, tak aby zakonczy¢ go najpézniej do 2025 r.*

MEDIALNE WIZERUNKI KOBIET

SPD dostrzega problem seksizmu w mediach. Uwaza, ze nalezy sprawdzic,
czy Niemiecka Rada Reklamy konsekwentnie dziata w celu eliminacji tego
zjawiska, dokona¢ oceny dotychczas stosowanych instrumentéw, a w razie
konieczno$ci podja¢ konkretne srodki prawne®'. Die Linke stoi na stanowisku
konieczno$ci konsekwentnego $cigania wszelkich form medialnej przemocy
wobec kobiet®, Zieloni natomiast zwracaja uwage na promowane idealy piekna,
majace wplyw na mlodych ludzi. Nie powinno dochodzi¢ do dyskryminacji
ze wzgledu na wyglad, dlatego tez nalezy wspiera¢ szacunek wobec inno$ci
cielesnej. Specjalna komisja powinna na podstawie okreslonych kryteriéw
opracowac zalecenia dla branzy reklamowe;j®.

KOBIETY O POCHODZENIU MIGRACYJNYM I UCHODZCZYM

W sytuacji kryzysu migracyjnego partie SPD i Die Linke zwrdcily uwage na za-
pewnienie uchodzczyniom odpowiedniego zakwaterowania. Podnosza, ze brak
wlasciwej ochrony w o$rodkach dla os6b starajacych si¢ o azyl sprawia, iz kobiety
doznajg tam przemocy. Socjaldemokracja podkresla, ze wiele przedstawicielek pici
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zenskiej doznaje przemocy seksualnej w krajach pochodzenia, staje si¢ ofiarami
malzenstw przymusowych lub rytualnego okaleczenia narzadéw plciowych, z tego
wzgledu nalezy w wiekszym stopniu uznawac te specyficzne dla pici zenskiej oko-
licznosci za podstawe do uzyskania azylu*. Dostrzega takze konieczno$¢ stworzenia
dla azylantéw réznego rodzaju ofert, ktore umozliwig ich jeszcze szybsza integracje.
Szczegbdlng uwage zwracajg na koniecznos$¢ zapewnienia opieki dzieciom, aby
ich matki mogly skorzystac¢ z przygotowanych dla nich ofert pracy. W przypadku
rodzin o pochodzeniu migracyjnym istotne jest uczestnictwo kobiet w kursach
integracyjnych, gdyz to od nich zalezy pomyslnos¢ tego procesu®. Zieloni pod-
kreslaja to szczegolnie w kontekscie ich sytuacji na rynku pracy®. Takze chadecja
widzi w kobietach gwarantki pomyslnosci procesu integracji, dlatego tez zamierza
koncentrowa¢ sie na ich wsparciu. Podkresla przy tym, ze réwnouprawnienie
mezczyzny i kobiety obowiazuje wszystkich zyjacych na terytorium Niemiec, bez
wzgledu na to, skad pochodza®. Problem integracji dostrzegta réwniez Alternatywa
dla Niemiec, ktéra w swoim programie przywotuje wyrok Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego z 2015 r., stwierdzajacy, ze ogolny zakaz noszenia chust przez
muzulmanskie nauczycielki jest sprzeczny z Ustawg Zasadnicza, co AfD uwaza
za przeszkode dla owocnej polityki integracji®.

PRAWA KOBIET W POLITYCE MIEDZYNARODOWE]

Na ogromne znaczenie praw kobiet w aspekcie wspodtpracy migdzynarodo-
wej zwraca uwage jedynie socjaldemokracja, ktéra jest admiratorka unijnej
polityki réwnosci. Uznaje ona Uni¢ Europejska za istotny motor napedzajacy
przemiany zmierzajace do rownosci kobiet i mezczyzn i opowiada sie za
kontynuacja tej strategii®. SPD podkresla, ze prawa cztowieka, w tym pra-
wa kobiet, powinny zosta¢ wzmocnione szczegdlnie w obszarze konfliktow
zbrojnych. Istotng role w tym wzgledzie odgrywa ONZ, ktéra podjela dzia-
tania, majace na celu wlaczenie kobiet w starania o pokdj i bezpieczenstwo,
a takze uznanie réwnosci kobiet za gtéwny wymag trwalego wzrostu. SPD
chce uczyni¢ t¢ zasade podstawa wspdtpracy rozwojowej. Opowiada si¢ za
lepsza ochrong kobiet przed przemoca seksualng w konfliktach zbrojnych
oraz potepieniem i karaniem uzywania tego rodzaju przemocy jako strate-
gicznego instrumentu prowadzenia wojny*. Rownouprawnienie pici i prze-

%

4 Zeit fiir mehr Gerechtigkeit..., s. 76.
8 Ibidem, s. 76, 87.
¢ Zukunft wird aus Mut..., s. 107.

87 Fiir ein Deutschland...,s. 71.
88

%

Programm fiir Deutschland..., s. 35.
8 Zeit fiir mehr Gerechtigkeit..., s. 97-98.
% Ibidem, s. 112.



172 Joanna Trajman

strzeganie praw kobiet sg takze dla Zielonych istotnym elementem polityki
zagranicznej i rozwojowej’.

PODSUMOWANIE

Wszystkie partie dostrzegaja przemiany zachodzace w spoleczenstwie nie-
mieckim w zakresie rdl pelnionych przez picie, ale takze w kontekscie relacji
i zwiazkow miedzyludzkich, w zréznicowany jednak sposéb oceniajg te zmiany.
Szczegodlnie wyraznie wida¢ to na przykladzie AfD, ktéra domaga si¢ powrotu
do tradycyjnych wzorcéw rodziny i matzenstwa. Pozostale partie akceptuja
zroznicowang rzeczywisto$¢ spoleczng z wieloscia sposobow zorganizowania
zycia i koncentrujg si¢ raczej na znalezieniu rozwiazan dla wynikajacych z tego
problemow, przede wszystkim dotyczacych godzenia zycia rodzinnego z kariera
zawodowa. Ze wzgledu na to, ze to wlasnie w przewazajacej mierze na kobietach
spoczywa odpowiedzialno$¢ za wychowanie dzieci czy tez opieke nad starszymi
czlonkami rodziny, one tez decydujq si¢ na zminimalizowanie swojej aktywnosci
na rynku pracy, co ma negatywne konsekwencje w postaci nizszych $§wiadczen
emerytalnych czy tez barier w awansie zawodowym. W celu poprawy sytuacji
kobiet w tym obszarze partie proponuja konkretne rozwigzania prawne, odno-
szace si¢ do kultury pracy i systemu instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, bedace
wynikiem zalozen ideologicznych. Wida¢ wyraznie, ze to wlasnie ten problem
stanowi gtéwny przedmiot zainteresowania ugrupowan politycznych, pozosta-
te zagadnienia — odnoszace si¢ do walki z przemoca, praw reprodukcyjnych,
prostytucji i handlu ludZzmi czy réwnych szans kobiet w edukacji i nauce - sa
podejmowane w przewazajacej mierze jedynie przez ugrupowania lewicowe.

Oczywistg rzecza jest, ze frakcja CDU/CSU, ktoéra uczestniczyta w sprawo-
waniu rzadéw w poprzednich latach, nie przedstawia sytuacji kobiet w nega-
tywny sposob, koncentrujac si¢ na podkreslaniu wlasnych osiggnie¢ w postaci
wprowadzenia kwoty dla kobiet zajmujacych kierownicze stanowiska w gospo-
darce, ustawy o transparentno$ci wynagrodzen i nowelizacji ustawy o ochronie
matek. Cho¢ SPD byta wspotodpowiedzialna jako koalicjant za polityke reali-
zowang w latach 2013-2017, to jednak widoczna jest che¢ podkreslenia wlasnej
odrebnos$ci programowej poprzez nacisk na réwnos¢ pici i sprawiedliwosé¢
spoleczng, co przejawia si¢ w dazeniu do zmian, a nie zachowaniu istnieja-
cego status quo. Propozycje Die Linke i Zielonych maja czesciowo charakter
rewolucyjny i wymagaja dogtebnych przeobrazen w wielu obszarach polityki,
ale takze zycia spotecznego i relacji miedzy piciami.

W kontekscie dziatan realizowanych na rzecz polepszenia sytuacji kobiet
partia negatywnie si¢ wyrdzniajaca jest Alternatywa dla Niemiec, gdyz pro-
ponowane przez nig rozwigzania stanowig krok wstecz wobec obecnej pozycji

o0 Zukunft wird aus Mut..., s. 81.
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kobiet, zaréwno w wymiarze spofecznym, jak i prawnym. Nie dostrzegajac
przeobrazen zachodzacych w ostatnich dekadach w spoleczenstwie niemiec-
kim, dotyczacych rol petnionych przez kobiety, propaguja tradycyjny wzorzec
rodziny z dzie¢mi, w ktdrej kobieta powinna petni¢ funkcje gtéwnie reproduk-
cyjng i opiekunczg. Jak zauwaza Die Linke, populistyczna prawica sprzedaje
heteronormatywng malg rodzine - matka, ojciec, dziecko - jako bezpieczny port
w tych trudnych czasach®. Partia J. Meuthena i A. Gaulanda neguje prawny
porzadek panstwa niemieckiego w zakresie ustawodawstwa majacego na celu
urzeczywistnienie réwnosci kobiet i mezczyzn, a takze dazy do zaostrzenia
przepiséw odnoszacych si¢ do mozliwosci przerywania cigzy. To jedyne ugru-
powanie z antykobiecymi postulatami nie posiada jednak zdolnosci koalicyjnej,
wiec nie bedzie w stanie zrealizowa¢ swoich wyborczych obietnic.

STRESZCZENIE

Kwestie kobiece nie stanowity gléwnego tematu kampanii wyborczej w wybo-
rach do Bundestagu 24 wrzesnia 2017 r., jednakze znalazly si¢ w programach
wyborczych wszystkich gléwnych sit politycznych: CDU/CSU, SPD, FDP, So-
jusz 90/Zieloni, Die Linke i AfD. Ze wzgledu na zatozenia ideologiczne termin
»kwestie kobiece” jest rozne interpretowany, lecz wspdlnym mianownikiem jest
diagnoza sytuacji spoleczno-ekonomicznej kobiet i wskazanie ewentualnych
dziatan naprawczych. Analiza tresci programowych partii pozwolila wyodreb-
ni¢ nastepujace kwestie: rola kobiet w rodzinie, ich sytuacja na rynku pracy,
w obszarze nauki i edukacji, zyciu publicznym, w mediach, walka z przemoca,
zjawisko prostytucji, prawa reprodukcyjne, problemy kobiet o pochodzeniu mi-
gracyjnym i uchodzczyn oraz miedzynarodowe aspekty praw kobiet. Wszystkie
partie dostrzegaja przeobrazenia zachodzace w spoleczenstwie niemieckim,
zwigzane ze zmianami rdl pelnionych przez obie plcie, i staraja si¢ znalez¢
rozwigzania dla probleméw z tego wynikajacych. Chodzi tu przede wszystkim
o skuteczne instrumenty, pozwalajace na godzenie zycia zawodowego z ro-
dzinnym (elastyczne modele pracy i rozbudowa instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi). Ugrupowaniem negatywnie si¢ wyrdzniajacym jest Alternatywa dla
Niemiec, ktora postuluje powrdt do matzenstwa i tradycyjnej rodziny ze $cisle
zdefiniowang funkcja reprodukcyjng kobiety oraz unicestwienie istniejacych
juz rozwiazan z zakresu polityki réwnosci.

SUMMARY

Women’s issues in major parties’ programs of German Federal elections
in 2017. Women’s issues did not constitute the main topic of the election
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campaigns in German Federal elections held on September 24, 2017; how-
ever, all of the following major parties addressed those issues in their election
programs: CDU/CSU, SPD, FDP, Alliance 90/The Greens, The Left and AfD.
Due to ideological assumptions the term “women’s issues” is interpreted dif-
ferently, nonetheless, they do have one thing in common which is the social
and economic diagnosis of women’s situation and indication of the possible
corrective actions. The analysis of the program’s content allowed to identify
the following issues: the role of women in a family, their position on the labor
market and in the fields of science, education, public life, in media, in the fight
against violence, the phenomenon of prostitution, women’s reproductive rights
and their problems coming from the position as a migrant and a refugee as
well as the international aspects of women’s rights. All of the mentioned above
parties recognize the transformation of the German society associated with
the changes of the roles held by both genders and attempt to seek solutions to
the problems caused by those alterations. What is taken into consideration are
effective tools enabling a proper work-life balance (flexible work hours and
the development of the institutional childcare support). There is, however,
one party — Alternative for Germany, which takes a negative view of those in-
novations. The party postulates a return to marriage and a traditional model
of family with strictly defined reproductive roles of women and annihilation
of the already existing solutions within the equality policy.

Stowa kluczowe: wybory do Bundestagu 2017, kwestie kobiece, programy
wyborcze, gléwne partie niemieckie.

Key words: German Federal elections 2017, womenss issues, election programs,
main political parties in Germany.
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NIEMIECKO-FRANCUSKI DUET PO WYBORACH
W 2017 ROKU - SZANSE I WYZWANIA DLA EUROPY

WSTEP

Dnia 22 stycznia 2018 r. mineto 55 lat od zawigzania jednego z najtrudniej-
szych, ale i najbardziej niezwyklych partnerstw na kontynencie europejskim.
W 1963 r. skoniczyl si¢ bowiem etap francusko-niemieckiej rywalizacji, a za-
czeta faza kooperacji, ktorej autorami stali si¢ przywodcy obu krajow, Konrad
Adenauer i Charles de Gaulle. Obaj politycy podejmowali wysilki na drodze
do pojednania ,odwiecznie skléconych narodéw” juz od konca lat 50. XX
w., a 22 stycznia 1963 r. podpisali w Paryzu Traktat Elizejski, ktory staf si¢
nie tylko podstawa francusko-niemieckiego wspodtdziatania, ale jednoczesnie
modelowym dokumentem okreslajacym pokojowa wspotprace panstw.

Obecnie, przeszto pét wieku po tamtych wydarzeniach, V Republika i REN
stanowig juz zupelnie innych partneréw, gdyz zmienit si¢ nie tylko charak-
ter relacji miedzy nimi, ale takze catoksztalt stosunkéw mi¢dzynarodowych
- odmienne s3 aktualne potrzeby i wyzwania, przed jakimi stoja panstwa
i spoleczenstwa. Mimo to kolejna generacja politykéw kultywuje dwustronng
wspolprace, a tandem niemiecko-francuski - pomimo niewatpliwych trudno-
$ci — odgrywa nadal wazna rol¢ na kontynencie europejskim.

NIEMIECKO-FRANCUSKIE PROBLEMY W LATACH 2012-2017

W latach nastepujacych po podpisaniu Traktatu Elizejskiego udalo si¢ przy-
wodcom Francji i Niemiec wprowadzi¢ wiele rewolucyjnych zmian w funkejo-
nowaniu bilateralnej kooperacji, ale takze, a moze przede wszystkim, w funk-
cjonowaniu Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej. Kazdy z politykéw
z obu stron Renu reprezentowal przy tym interesy wlasnego panstwa i naro-
du, ale jednoczesnie dostrzegal koniecznos¢ scistej wspotpracy. Znakomicie
uktadata si¢ kooperacja kanclerza Helmuta Kohla z prezydentem Frangois
Mitterrandem, kluczowa w momencie upadku ,,zelaznej kurtyny” i tworzenia
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nowej Unii Europejskiej; wartosciowa dla przyszlosci Wspolnoty byla takze
relacja miedzy Gerhardem Schroderem a Jacquesem Chirakiem. Réwniez po
objeciu wladzy w Niemczech przez Angele Merkel w 2005 r. udato jej si¢ owocnie
wspodlpracowac najpierw z Chirakiem, nastepnie z Nicolasem Sarkozym. Jednak
zmiana na szczycie wladzy, jaka dokonata si¢ na wiosng 2012 r. we Francji, spowo-
dowala, ze w dobrze funkcjonujacym za czaséw Merkel-Sarkozy duecie pojawity
sie znaczace réznice. Juz w miesigcach poprzedzajacych wybory prezydenckie
i parlamentarne w V Republice wida¢ byto wyraznie, ze niemiecka kanclerz
sprzyja urzedujacemu prezydentowi i nie zamierza nawigzywaé wspolpracy
ze starajacym sie o przejecie wladzy Frangois Hollande’em. Podobnie jak inni
europejscy politycy, A. Merkel zdawala sobie sprawe, ze starcie miedzy centro-
prawicowcem N. Sarkozym a socjalista FE. Hollande’em oznacza konfrontacje
dwoch zupelnie odrebnych wizji przysztosci panstwa francuskiego, ale i calej
UE. Ostatecznie w wyborach zwycigzyt Hollande, a kanclerz Merkel, mimo
niecheci wobec jego osoby’, zaakceptowala wybor Francuzéw i oznajmita, ze
nowy francuski prezydent zostanie przyjety w Berlinie ,,z otwartymi ramiona-
mi?, stwierdzajac jednoczesnie, ze sojusz niemiecko-francuski jest najwazniejsza
baza dla polityki i gospodarki europejskiej’. Takze E Hollande nie postrzegal
A. Merkel jako ,,zbawczyni Europy” i wielokrotnie dawat publicznie sygnaly, ze
nie jest entuzjasta wizji kanclerz Merkel, zmuszajacej panstwa UE do ciaglego
oszczedzania i duszenia gospodarek®. Stad tez kolejne miesiace wspdlpracy
niemiecko-francuskiej uptywaly w napietej i trudnej atmosferze, doprowadzajac
do powaznego kryzysu w dwustronnej relacji, albowiem Berlin i Paryz roznity
sie niemal we wszystkich kwestiach dotyczacych przezwycigzenia kryzysu we
Wspolnocie, w tym w sprawie pomocy dla gospodarek greckiej i cypryjskiej, unii
bankowej czy kwestii euroobligacji. Jak pisat opiniotworczy niemiecki tygodnik
»Der Spiegel™: ,,Oba sasiadujace ze sobg kraje, bez ktérych niemozliwy jest postep
w UE, blokujg si¢ wzajemnie™. W istocie poczatek wspotpracy Merkel-Hollande
byt niezmiernie trudny - prezentowane przez niemieckg kanclerz panaceum na
kryzys w postaci gltebokich reform (oszczednosci, liberalizacji rynku pracy oraz

' B. Schulz, Das Nicht-Verhdltnis von Merkel und Hollande, ,Der Tagesspiegel”, 14 IV 2013; S. Braun,
Ch. Wernicke, Merkels ,,lieber Freund” in Paris, ,Stiddeutsche Zeitung”, 20 I 2015.

S. Lehnartz, Das Ende des deutsch-franzosischen Duopols, ,Die Welt”, 7 V 2012.

Hollande reist zuerst nach Berlin, ,Die Welt”, 8 V 2012. Jednocze$nie niemiecka kanclerz w trakcie

o

w

konferencji prasowej przyznala, ze objecie funkcji prezydenta przez Hollande’a postulujacego wpro-
wadzenie zmian w pakcie fiskalnym nie moze mie¢ wptywu na dotychczasowe ustalenia politykow
europejskich, tym samym dajac jasny sygnat, iz wczeéniej przyjete dokumenty nie beda ponownie
negocjowane (z czym zreszta sam Hollande zgodzit si¢ juz w dniu drugiej tury wybordw, przyznajac
w wywiadzie dla portalu internetowego www.slate.fr, ze rezygnuje z renegocjacji traktatu, proszac
jedynie o wprowadzenie do niego zapisow o pobudzaniu wzrostu gospodarczego).

C. Demesmay, Kollektive Obsession. Frankreichs Deutschland-Komplex und die Zukunft der Achse
Paris — Berlin, ,,Internationale Politik”, 2013, nr 4, s. 102-105.

°> H. Knaup et al., Feindbild Deutschland, ,Der Spiegel” 2013, nr 18.
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reformy systemow zabezpieczenia socjalnego) bylo torpedowane przez Patac
Elizejski, w Paryzu obawiano si¢ bowiem, ze postulowana przez Berlin polityka
austerity doprowadzi do jeszcze glebszej stagnacji. Stad F. Hollande liczyt na
znalezienie innych sojusznikéw w Europie i mozliwo$¢ wywierania przy ich
pomocy presji na Niemcy. Francuski prezydent w sprawach europejskich oka-
zywal wrecz demonstracyjny brak zainteresowania i miat nadzieje na zmiang
rzadu w Niemczech po wyborach jesienig 2013 r., ufajac, ze Socjaldemokratyczna
Partia Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD) bedzie bardziej
otwarta na francuskie postulaty. Wprawdzie byt $wiadomy, ze zwycigstwo SPD
i Zielonych jest bardzo mato prawdopodobne, niemniej byl zdania, Ze nawet
udzial socjaldemokratow w rzadzie koalicyjnym byltby dla niego korzystny®.
Ponowna wygrana kanclerz Merkel i stworzenie Wielkiej Koalicji z SPD spo-
wodowaly, ze F. Hollande musiat skloni¢ si¢ ku wspoélpracy z nowym rzadem
federalnym, a zwigkszajaca si¢ pozycja Niemiec na arenie miedzynarodowej
sprawila, ze oparcie V Republiki na wspdétdziataniu z REN byto nieuniknione.

Jednak w kolejnych latach wida¢ byto wyraznie, jak przywoédca Francji
- z bardzo slabym spotecznym poparciem, wynoszacym ledwie kilkanascie
procent” — szukal mozliwosci porozumienia z Niemcami i odgrywania przez
Francje wcigz istotnej roli na globalnej scenie. W istocie E Hollande stat si¢
w ostatnich latach swej prezydentury lojalnym sojusznikiem i partnerem kanc-
lerz Merkel, a oboje przywddcy czesto si¢ konsultowali, prezentujac wspol-
ne stanowisko. Niemniej nie bylo watpliwosci, ze gléwnym rozgrywajacym
w tym tandemie pozostawaly Niemcy. Francja stuzyta im w znacznej mierze
do dzielenia si¢ odpowiedzialnoscig i uniknigcia wrazenia, ze dzialajg sami.
Tymczasem dla Francji wspotpraca z RFN oznaczala podtrzymanie dotychcza-
sowego prestizu bycia wspétliderem, wedle opinii przedstawionej przez bylego
prezydenta Francji N. Sarkozy'go: ,,Bez Francji Niemcy przerazaja wszystkich.
Bez Niemiec Francja nie przeraza nikogo™.

PERSPEKTYWA WYBORCZA 2017 ROKU

Mozna bylo domniemywac, ze couple franco-allemand ulegnie calkowitej redefinicji
po wyborach prezydenckich i parlamentarnych, jakie zaplanowane byly we Francji
na wiosne 2017 r. Wyscig do fotela glowy panstwa byt niezmiernie pasjonujacy,
rywalizowali w nim bowiem kandydaci reprezentujacy diametralnie rézne poglady

¢ M. Wiegel, Besuch eines Entzauberten, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 23 V 2013; H. Monath,
H.-H. Bremer, Hollande und Steinbriick stiitzen sich in der Not, ,Der Tagesspiegel”, 5 IV 2013.
Sondaz: Frangois Hollandea popiera 16 proc. Francuzow, ,Rzeczpospolita’, 5 V 2016; Frangois Hol-
lande zyskuje poparcie Francuzéw mimo zamachu w Nicei, ,Newsweek”, 24 V 2016; Hollande bez po-
parcia. Blisko 80 proc. Francuzéw nie chce, by startowal w wyborach, ,Gazeta Wyborcza’, 7 IX 2015.
8 D. Seux, LAllemagne fait-elle peur et la France rire?, ,,Les Echos’, 6 XI 2013.
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na polityke zagraniczng, w tym kluczowa dla Francji polityke europejska oraz sto-
sunki francusko-niemieckie. Po raz pierwszy w historii V Republiki o reelekcje nie
ubiegal si¢ urzedujacy prezydent, a kolejne tury glosowania odbywaly si¢ podczas
trwania stanu wyjatkowego, wprowadzonego po atakach terrorystycznych w Pa-
ryzu z 13 listopada 2015 r. Przypuszczano, ze w drugiej turze znajda sie politycy,
ktorzy nie reprezentujg dwoch gtéwnych partii na francuskiej scenie politycznej
(republikanéw i socjalistéw), a mianowicie Emmanuel Macron, Marine Le Pen lub
Jean-Luc Mélenchon, ktérzy posiadali skrajnie odmienne zdanie na temat sposobu
rozwigzania francuskich i europejskich probleméw’. W maju 2017 r. Francuzi
staneli wiec przed niezmiernie trudnym dylematem kontynuowania, lub wrecz
odzyskania przywédczej roli w Europie (wespot z Niemcami) w ramach zacie-
$niajacej si¢ integracji europejskiej, albo dryfowania w strone Frexitu — wyjscia ze
strefy euro i ze strefy Schengen, a nawet catkowicie z Unii, i ksztattowania pozycji
miedzynarodowej na nowych warunkach™.

Wiadome bylo, Ze nastgpca E. Hollande’a, bez wzgledu na reprezentowane
wartosci i interesy polityczne, bedzie musial uwzgledni¢ rozbieznosci miedzy
administracja berlinska a paryska co do wizji dalszego rozwoju Wspolnoty,
aktualnej pozycji Niemiec w Unii oraz kwestii wymagajacych silnej kooperacji
partnerow, takich jak uregulowanie naptywu migrantéw, wzmocnienie kon-
troli zewnetrznych granic UE, kontrolowanie gospodarek greckiej i wloskiej,
umocnienie strefy euro, reforma instytucji europejskich i negocjowanie wa-
runkéw brytyjskiego wyjscia z UE. Powyzsze aspekty stanowily zreszta kwestie
dyskusyjne zaréwno w stosunkach bilateralnych, jak i w samych Niemczech,
ze wzgledu na wybory parlamentarne w REN zaplanowane na wrzesien 2017 r.

Zwycigstwo E. Macrona w wyborach prezydenckich, a takze sukces jego
ugrupowania En Marche! w wyborach parlamentarnych otworzyly nowe moz-
liwosci dla tandemu niemiecko-francuskiego. Macron, wcze$niej minister
gospodarki, przemystu i cyfryzacji w rzadzie Partii Socjalistycznej (Parti So-
cialiste, PS), centrysta i $wietnie wyksztatcony urzednik, zdobyt duza osobista
popularno$¢, a stworzenie wlasnego ruchu politycznego jedynie dodato mu
powagi i autorytetu zarébwno w wymiarze wewnetrznym, jak i migdzynaro-
dowym - E. Macron zyskat w czasie kampanii wsparcie ze strony federalnego
ministra finanséw Wolfganga Schiublego, a kanclerz Merkel w nim wtasnie
widziala najlepszego partnera dla przyszitosci couple franco-allemand oraz
calej Wspolnoty Europejskiej''. Podczas pierwszego oficjalnego spotkania
prezydenta E. Macrona z kanclerz Merkel w Berlinie 15 maja 2017 r., w dzien

M. Ostrowski, Ile kosztuje Francja, ,,Polityka” 2017, nr 15.

19 J. Kubera, Relacje francusko-niemieckie pod znakiem zapytania. Przed wyborami prezydenckimi we
Francji. ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2017, nr 303, s. 1-2.

! Szerzej: C. Demesmay, J. Puglierin, The Franco-German Pact, ,,European Leadership Network’,
11 VII 2017.
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po zaprzysigzeniu, oboje podkreslali, ze Europa znajduje sie w historycznym
momencie, dla ktérego konieczny jest nowy start, a projekty niemiecko-francu-
skie powinny stanowi¢ impuls dla calej Unii (przede wszystkim w odniesieniu
do polityki zagranicznej, polityki obrony, wyjs$cia Wielkiej Brytanii z UE), by
stala si¢ ona odporna na kryzysy i spdjna'>.

Rzeczywiscie, od momentu wygranej E. Macron wskazywat potrzebe $cistej
wspolpracy z Niemcami i odrodzenia duetu obu panstw za pomoca zwigkszenia
udzialu V Republiki w budzecie UE; byt krytyczny wobec sposobu funkcjonowania
strefy euro i opowiadat si¢ za wprowadzeniem urzedu ministra gospodarki i finan-
séw Eurolandu; domagat sie ponadto intensyfikacji kooperacji z innymi krajami
czfonkowskimi UE w obszarze sagdownictwa, dzialania policji, praw socjalnych,
a takze polityki handlowej oraz rolnej. Nowy przywddca V Republiki opinii swej
nie zmienil w obliczu rezultatéw wyboréw federalnych we wrzesniu 2017 r.

Ich wynik mogt okaza¢ si¢ rozczarowujacy dla prezydenta Francji - oto wy-
bory parlamentarne w Niemczech wygrata wprawdzie koalicja partii chadeckich
(Christlich Demokratische Union Deutschlands, CDU oraz Christlich-Soziale
Union, CSU), zdobywajac 32,9% gloséw i przescigajac wyraznie socjaldemo-
kratow z SPD, ktérzy uzyskali 20,5%. Niemniej najwiekszym zwyciezcg okazata
sie powstata w 2013 r. Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland,
AfD), na ktérg oddalo glosy ponad 12,6% wyborcéw, obok niej liberalna FDP
(Freie Demokratische Partei), ktéra powrdcita do Bundestagu po czteroletniej
przerwie z wynikiem 10,7%, oraz Zieloni i Die Linke, zdobywajacy odpowied-
nio 8,9% i 9,2% gloséw. Chadecja wprawdzie uzyskata najwyzsze poparcie,
ale spodziewano si¢ wyniku wyraznie powyzej 35% (cho¢ komentatorzy byli
pewni, Ze nie powtorzy sie doskonaly rezultat partii z jesieni 2013 r., gdy CDU/
CSU zyskaty prawie 42% gloséw'®). Sukcesy gospodarcze oraz rosnaca pozycja
Niemiec w Europie i na $wiecie nie byly w stanie zrekompensowa¢ ewident-
nych stabosci chadecji - przede wszystkim prezentowania pozbawionego no-
wych pomystéw programu wyborczego i braku jednoznacznego odrdznienia
od planéw konkurentéw (gtéwnie SPD)'. Rowniez generalne znuzenie obecng
klasg polityczng spowodowato, ze CDU/CSU utracifa okoto miliona wyborcéw
na rzecz AfD, ktéra swoéj gléwny przekaz zbudowala na ostrej krytyce decyzji
A. Merkel z 2015 r. o otwarciu granic dla uchodzcéw i prowadzeniu polityki
»Willkommenskultur™>. Ale partia ta trafita réwniez do tych obywateli, ktérzy

12°S. Weiland, Freundliche Worte - bis auf Weiteres, ,,Spiegel Online”: http://www.spiegel.de/poli-
tik/deutschland/angela-merkel-empfaengt-emmanuel-macron-in-berlin-president-numero-
4-a-1147772.html (dostep: 12 XII 2017).

3 Die Bundestagswahl 2017: Prognose, Parteien, Kandidaten, Koalitionen, https://www.wahlen-
deutschland.com/prognose/#cdu (dostep: 25 12018).

!4 P. Kubiak, Wybory do Bundestagu XIX kadencji - analiza wynikow i konsekwencje, ,Biuletyn In-
stytutu Zachodniego” 2017, nr 326, s. 3-5.

15 Termin ,, Willkommenskultur” oznacza pozytywne nastawienie politykéw, przedsigbiorcow, insty-
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uwazajg, ze Niemcy poniosly juz swa historyczng odpowiedzialnos¢ za IT wojne
$wiatowg i nie ma potrzeby kontynuowania tzw. ,.kultu winy”, prezentowanego
przez A. Merkel i jej krag polityczny, czego podkresleniem stalo si¢ spektaku-
larne odejscie Eriki Steinbach, bytej przewodniczacej Zwiazku Wypedzonych,
z CDU i wsparcie AfD'S.

Wzgledna porazka duzych partii ludowych, a jednoczesnie natychmiastowe
ogloszenie przejscia do opozycji przez przewodniczacego SPD Martina Schulza
(ktére mozna bylo zrozumie¢ jako swoista fuite en avant ze wzgledu na najgorszy
w powojennej historii wynik wyborczy socjaldemokratéw), spowodowata, ze
CDU/CSU musiala usig$¢ do rozméw koalicyjnych z liberalami i Zielonymi, co
do ktérych byto pewne, iz czg$¢ zagadnien wypracowana zostanie wprawdzie
bez wigkszych probleméw - jak cho¢by kompromis z Francjg w sprawie reform
w strefie euro, reform instytucjonalnych UE czy wzmocnienia dyscypliny fiskal-
nej - niemniej pozostanie wiele kwestii szczegétowych do przedyskutowania.
Faktyczne fiasko trwajacych kilka tygodni dyskusji sondujacych mozliwosé
powstania tzw. koalicji jamajskiej w dniu 20 listopada 2017 r. spowodowato
najwiekszy w historii REN kryzys rzadowy i uwydatnilo, Ze niemiecka scena
polityczna ulegla w miesigcach wyborczych catkowitej transformacji, a podzi-
wiana na calym $wiecie przewidywalnos¢ jest wytacznie wspomnieniem. Impas
negocjacyjny narastal praktycznie od poczatku prowadzenia rozméw i dopro-
wadzil do ich zakonczenia przez FDP. Gléwnym powodem zerwania negocjacji
byto odmienne postrzeganie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki,
kwestia migracji, problem transformacji energetycznej i przyszlos¢ strefy euro
(facznie byto to prawie 200 szczegdtowych zagadnien). Liberalowie pod przewod-
nictwem charyzmatycznego Christiana Lindnera nie chcieli powtorzy¢ bledow
z XVII kadencji Bundestagu, gdy wspdtrzadzac z chadecja, musieli podpisywac
sie pod decyzjami, ktdre byly sprzeczne z gtoszonymi przez nich ideami'”.

Zerwanie trudnych rozméw spowodowato uruchomienie politycznej dysku-
sji nad powrotem do koncepcji Wielkiej Koalicji, odrzucanej pierwotnie przez
M. Schulza. Niemniej zaangazowanie prezydenta federalnego Franka-Waltera
Steinmeiera i prowadzone przez niego mediacje spowodowaly, ze 30 listopada

tucji edukacyjnych, klubow sportowych i innych instytucji do obcokrajowcow, zwlaszcza w sto-
sunku do migrantéw. Termin ten wyraza ponadto zyczenie, aby wszyscy migranci napotkani
przez te instytucje mogli zosta¢ zaakceptowani, a w szczegélnosci nie byli narazeni na dyskrymi-
nacje, a takze oznacza, ze spoleczenstwo danego kraju jest przyjaznie nastawione wzgledem mi-
grantow. Poczatkowo miato ono przyciggac ludzi z zagranicy do Niemiec, aby zrekompensowac
ogromny niedobér wykwalifikowanych pracownikéw, szczegélnie na obszarach stabo zaludnio-
nych. Netzwerk Integration durch Qualifizierung IQ, Willkommenskultur (und Anerkennungskul-
tur). Hintergrund, Diskussion und Handlungsempfehlungen, Arbeitspapier 2, 2013, s. 7.

' P. Eppelsheim, Blofs kein Mitldufer sein, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’, 19 IX 2017.

17°S. Ptéciennik, Fiasko rozméw na temat ,koalicji jamajskiej” w Niemczech, ,Komentarz PISM”,
http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-70-2017 (dostep: 12 XII 2017).
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2017 r. liderzy CDU, CSU i SPD zadeklarowali gotowos$¢ do rozmoéw, ktorg ze
strony socjaldemokracji potwierdzil nastgpnie zjazd delegatéw partii w Ber-
linie (7-9 grudnia 2017 r.), podczas ktérego uczestnicy ponownie wybrali M.
Schulza na przewodniczacego partii'®, a jednoczesnie opowiedzieli si¢ wyraznie
za rozpoczeciem rozmow koalicyjnych (cho¢ jawnie im przeciwna byla socjal-
demokratyczna mlodziezowka Jusos oraz lewe skrzydlo partii, optujace raczej
za stworzeniem rzadu mniejszo$ciowego przy przychylnym wsparciu ze strony
pozostajacej w opozycji SPD, wpierajacej te z projektow rzadowych, ktére beda
zgodne z linig polityczng ugrupowania®). Byla to ewidentna odpowiedz na
nastroje spoleczne, albowiem prawie 2/3 wyborcéw deklaruje, ze SPD powinna
przystapi¢ do negocjacji nad stworzeniem nowego rzadu z chadekami®.

W tej trudnej dla REN sytuacji dtugo oczekiwany francusko-niemiecki
tandem na rzecz reform UE bedzie wigec musiat si¢ liczy¢ z powaznymi ogra-
niczeniami. Perspektywy dla rozwigzania kryzysu w Niemczech obejmuja
aktualnie trzy warianty - stworzenie faktycznej wielkiej koalicji, tzw. GroKo
(Grope Koalition) lub utworzenia tzw. KoKo (Kooperationskoalition) - koalicji
kooperacyjnej, otwartej na nowe formy wspolpracy; stworzenie rzagdu mniej-
szosciowego (przy utrzymaniu przychylnosci ze strony SPD) lub rozpisanie
nowych wyboréw w przypadku niepowodzenia rozméw koalicyjnych?'. Ne-
gocjacje toczy¢ si¢ maja w dniach 7-12 stycznia 2018 r. (tematy podzielono na
15 sekgji), a ich wyniki majg by¢ dyskutowane podczas posiedzen kierownictw
partii uczestniczacych w rozmowach. Efektéw rokowan mozna si¢ spodziewac
dopiero na wiosng 2018 r., a do tego czasu rzad federalny bedzie dziatal w do-
tychczasowym skfadzie, skonstruowanym po wyborach z 2013 r.

KONSEKWENCJE NIEMIECKICH WYBOROW DLA TANDEMU
FRANCUSKO-NIEMIECKIEGO I UNII EUROPE]JSKIE]

Bez watpienia wynik pertraktacji bedzie miat przelozenie na funkcjonowanie
duetu Paryza i Berlina. Jest to paradoks najnowszej historii, ze w poprzednich

'8 Podczas zjazdu SPD 7 grudnia 2017 r. M. Schulz zaprezentowat wizje utworzenia do 2025 r. Sta-
néw Zjednoczonych Europy. Przedstawiajac ja, przewodniczacy SPD mial nadzieje na skonso-
lidowanie partii i jej elektoratu wokot idei na miare Ostpolitik Willyego Brandta, ktdra do tej
pory uwazana jest za migdzynarodowy sukces SPD. Wydaje si¢ jednak, ze pomyst prac nad nowa
konstytucjg dla UE i utworzeniem europejskiego panstwa moga doprowadzi¢ do zwigkszenia po-
dzialéw w Europie, a nie do jej konsolidacji.

9 Jusos starten Petition gegen grofle Koalition, ,Zeit Online”, http://www.zeit.de/politik/deutsch-
land/2017-12/regierungsbildung-jusos-groko-petition (dostep: 28 XII 2017).

2 SPD nur noch bei 19 Prozent - Spiirbare Verluste fiir FDP, ,,Die Welt”, 27 XI 2017.

2t F. Gathmann, Warum die SPD vielleicht eine KoKo will - und die Union nicht, ,,Spiegel Online”,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/cdu-csu-und-spd-groko-koko-oder-was-a-1182908.
html (dostep: 28 XII 2017).
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latach to kanclerz Merkel nadawata ton dwustronnym relacjom, czekajac na
pojawienie si¢ wlasciwego partnera po stronie francuskiej, potrafigcego podja¢
odpowiedzialnos¢ za losy zar6wno wlasnego narodu, jak i catej UE. Tymczasem
gdy stal sie nim energiczny i otwarty na $wiat E. Macron, to wlasnie Niemcy za-
czety borykac si¢ z dotad nieznanymi im problemami wewnetrznymi. Sytuacja
jest tym trudniejsza, ze wyzwania stojace przed UE sg ogromne, a czasu na ich
rozwigzanie jest niewiele, albowiem w potowie 2019 r. zaplanowane s3 wybory
do Parlamentu Europejskiego, do przeprowadzenia ktérych przygotowanie
reform (przede wszystkim zakonczenie negocjacji w Wielka Brytanig na temat
wyjscia z UE, zwigkszenie stabilnosci finansowej poprzez restrukturyzacje unii
bankowej, stworzenie linii budzetowej dla wspierania reform w strefie euro,
powolanie ministra finanséw dla Eurolandu, prowadzenie dziatan stuzacych
rozwigzaniu problemu uchodzcow) wydaje si¢ kluczowe.

Stad teraz to nie Berlin czeka na partneréw z panstw cztonkowskich UE, lecz
to oni czekajg na decyzje powolujace nowy rzad nad Szprewa. W tej sytuaciji to
nie kanclerz Merkel, a prezydent Macron wydaje si¢ osobg, ktéra moze utrzymac
europejski koncept w ryzach, i to przy wsparciu niemieckich elit. Macron jest
czlowiekiem podziwianym po wschodniej stronie Renu, a politycy niemieccy
wypowiadaja si¢ o nim jako o ,,szczesliwym zrzadzeniu losu™?. Minister spraw
zagranicznych REN Sigmar Gabriel uznaje go za swojego przyjaciela i wartoscio-
wego partnera, z ktérym warto i trzeba pracowac nad przyszloscia Wspdlnoty>.
Wyrazem wiary poktadanej w prezydencie V Republiki sg licznie nadawane mu
tytuly, m.in. ,,Przyszly Lider Europy” przez amerykanski magazyn ,,Time” czy
~Osobowosci Roku 20177 przez niemieckie pismo ,,Handelsblatt™*. Réwniez
znany niemiecki filozof Jiirgen Habermas nazywa go ,nadzieja Europy”™.

Dla E. Macrona Europa stanowi 0§ prezydentury, czego najsilniejszym
symbolem stalo si¢ jego przemdwienie wygloszone na paryskiej Sorbonie 26
wrzesnia 2017 r. Przywodca Francji stwierdzit w nim, ze ,,jedyna droga do
zapewnienia nam przyszlosci jest odbudowanie Europy suwerennej, zjedno-
czonej i demokratycznej. (...) Europa, ktérg znamy, jest zbyt staba i powolna,
ale tylko ona moze zapewni¢ prawdziwg suwerenno$¢. To, co tworzy nasza
gleboka tozsamos¢, to rownowaga wartosci — praw czlowieka i sprawiedliwosci.
Nie ma tego nigdzie na $wiecie. (...) Zamiast koncentrowac si¢ na podziatach
wewnetrznych, traci¢ czas na wojnie domowej, musimy zastanowic sie, jak

2 Der diskrete Charme der Macht, ,,Handelsblatt”, 12 VI 2017; Antrittsbesuch in Berlin. Neuer fran-
zosischer Prdsident Macron trifft Merkel, https://www.berliner-zeitung.de/26902470 (dostep: 25
12018).

» Gabriel, Macron, Habermas — Which future for Europe?, Jacques Delors Institute Berlin, http://
www.delorsinstitut.de/en/news/gabriel-macron-habermas-which-future-for-europe/ (dostep: 11
XII2017).

** Die Europa-Pline eines Hoffnungstrdgers, ,Handelsblatt”, 26 XII 2017.

» ]. Habermas, ,Was das uns Deutsche wieder kostet..., ,Der Spiegel”, 2017, nr 43.
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budowac silng Europe w $wiecie”™. Macron postulowatl gruntowna przebu-
dowe integracji europejskiej, tak by jej konstrukcja odpowiadala wyzwaniom
XXI w. Proponowatl zwiekszenie ochrony granic zewnetrznych UE (w tym
utworzenie policji azylowej), stworzenie europejskich sit obrony cywilnej oraz
wprowadzenie wspolnego programu szkolen i integracji dla uchodzcéw. Wsrod
jego pomystow znalazly sie ponadto lepsza wspolpraca stuzb wywiadowczych
i stworzenie dla nich europejskiej akademii oraz wspdlny budzet obronny*.

Przemowa prezydenta, wygtoszona dwa dni po przeprowadzonych w Re-
publice Federalnej wyborach parlamentarnych zakonczonych ostabieniem
mandatu kanclerz Merkel, stala si¢ waznym manifestem dla proeuropejsko
nastawionych elit. W Niemczech zostala przyjeta z wielkim zainteresowaniem,
adeklaracje E. Macrona o determinacji w kontynuowaniu kluczowej dla Europy
relacji bilateralnej z Niemcami byly potwierdzeniem, ze Berlin doczekat si¢
partnera zdecydowanego na prowadzenie konstruktywnej wspotpracy®. Wyda-
je sig, ze kanclerz Merkel byta gléwng adresatka stow prezydenta V Republiki,
przywddca wyraznie bowiem podkredlil, ze nalezy podpisa¢ nowy Traktat
Elizejski, dajacy ozywcza energie do reformowania UE.

Jednak ten francuski potencjal moze budzi¢ w Niemczech pewne obawy - oto
po raz pierwszy od wielu lat to nie Niemcy (cho¢by wespdt z Francja), a wlasnie V
Republika nadaje ton dyskusjom w Europie. E. Macron wypelnia préznie wtadzy,
jaka powstata w wyniku chaosu powyborczego w REN. W poprzednich latach
Niemcy przyzwyczaili si¢ juz do roli samotnego przywodcy, cho¢ Berlin czesto
probowal ukry¢ swoja role, wskazujac na szerokie poparcie dla swoich postulatow
lub uzgadniajac je najpierw z Paryzem, by p6zniej przedstawiac je jako najlepszy
kompromis dla UE. Jak w swojej ksiazce Niemiecka Europa z 2013 r. opisywatl
wzrost roli Berlina podczas kryzysu finansowego w strefie euro znany niemiecki
socjolog Ulrich Beck: ,Niemcy jako potega gospodarcza wysunely sie na po-
zycje politycznego lidera, decydujacego o losie panstw Potudnia i catej UE™.
Teza U. Becka, ze aktualnie mamy ,,europejskie Niemcy w niemieckiej Europie’,
dobrze oddaje opinie, jakie od kilku lat pojawialy sie¢ w publicznym dyskursie
dotyczacym niemieckiego przywddztwa w UE w XXI w.*, wskazujace, iz w istocie
mieliSmy do czynienia z paradoksem przeksztalcenia Niemiec w ,,hegemona
wbrew wlasnej woli™!, a jednoczesnie w lidera, ktéry musiat nauczy¢ si¢ ponow-

5
Y

Initiative pour 'Europe — Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démo-
cratique, http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-
macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/ (dostep: 28 XII 2017).

7 Ibidem.

% Merkel signals readiness to engage with Macron on EU reform, ,Financial Times”, 28 IX 2017.

U. Beck, Niemiecka Europa, przel. R. Formuszewicz, Warszawa 2013, s. 8.

¥ Szerzej: U. Beck, op. cit.

3! Ch. Hacke, Weltmacht wider Willen. Die Ausenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart—
Frankfurt/M. 1988; S. Kornelius, Hegemon wider Willen, ,,Siiddeutsche Zeitung”, 28 XI 2010.
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nie tradycyjnego uprawiania polityki, opartego na kooperacji miedzyrzadowej
zamiast ponadrzagdowej. Ponadto projekty E. Macrona wydaja si¢ w Berlinie zbyt
daleko idgce, takze jesli chodzi o ich skutki finansowe (m.in. przedtuzony Plan
Junckera, budzet strefy euro) — kanclerz Merkel bardziej sktonna jest bowiem
kontynuowac polityke oszczedzania anizeli zwigkszania wydatkéw celem rozbu-
dzenia gospodarki®. Co wiecej, wielkie zadanie ,wymyslenia Europy na nowo”
jest takze niezmiernie ryzykowne, gdyz od jego powodzenia lub porazki zalezy
wzrost nacjonalizméw w obu panstwach i szerzej w calej Europie, zmagajacej
sie z presja ze strony intensywnie rozwijajacych si¢ Chin, sceptycznego nasta-
wienia nowej administracji Stanéw Zjednoczonych do roli UE czy zagrozenia
terrorystycznego z krajow bliskowschodnich®.

Wydaje si¢, ze mimo wszelkich rozbieznosci oba panstwa sg zaktadnikami wia-
snej wspdlpracy, a bez ich obopdlnego zaangazowania niemozliwe jest rozwigzanie
probleméw, przed jakimi stoi Wspdlnota. Analizujac obecne relacje francusko-
niemieckie, trzeba podkresli¢, ze to kluczowe partnerstwo przezywa obecnie znacz-
ng reorientacjg. Wspolczesne Niemcy nie s3 juz ,,chorym czlowiekiem Europy’,
a wrecz to one dzierza prym w europejskich dyskusjach, i to od zgody ze strony
kanclerz Merkel zalezy powodzenie wiekszosci europejskich inicjatyw. Niemiecka
»hegemonia’, rola ,,motoru” czy ,,lokomotywy”, ktére to okreslenia przypisywane
s3 Niemcom w zwigzku z ich znaczeniem wobec rozwigzywania kryzysu ekono-
micznego i finansowego w strefie euro, a takze masowego naptywu do Europy
uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej oraz twardym stosowaniem
sankcji wobec Rosji w trakcie trwania wojny na Ukrainie, podkreslaja przywodcza
role RFN na Starym Kontynencie. Jednoczesnie rok 2017 otworzyl nowe ,,okno
mozliwosci’, przynoszac prezydenture E. Macrona i pozwalajagc mu nasladowac
polityke wielkich poprzednikéw. Wprawdzie powstanie Europy na francuskich
warunkach nie jest mozliwe, niemniej nowy rzad niemiecki zyska wsparcie dla
glebszej integracji, ktéra moze nie bedzie tak spektakularna, jak Zyczylby sobie
tego Patac Elizejski, ale przynajmniej bedzie skuteczna*.

PODSUMOWANIE

Rozbieznosdci pomiedzy Niemcami a Francja, przez wczesniejsze lata przezwy-
ciezane dzieki przekonaniu o korzysciach z poglebiania integracji, zaczely na

32 P. Buras, Europa trudnych pieniedzy, ,Polityka” 2017, nr 50.

3 Por. ,,Europa in einer unbequemeren Welt”. Rede des Bundesministers des Auswdrtigen, Sigmar Ga-
briel, beim Berliner Forum AufSenpolitik 2017 der Korber-Stiftung am 5. Dezember 2017 in Berlin,
»Bulletin” nr 117-3, 8 XII 2017.

3 S. Simonis, Merkels Krise, Macrons Chance, ,Spiegel Online”, http://www.spiegel.de/politik/au-
sland/emmanuel-macron-koennte-von-der-krise-von-angela-merkel-profitieren-a-1179685.
html (dostep: 29 XII 2017).
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nowo rézni¢ oba kraje po negatywnym wyniku referendum dotyczacego Kon-
stytucji dla Europy w 2005 r., a szczegolnie mocno trzy lata pdzniej, gdy kryzys
w strefie euro nadszarpnat wzajemne zaufanie i przyczynit si¢ do poszukiwania
przez kazdego z partneréw nowych konstelacji politycznych. Odmiennosci
w pojmowaniu polityki budzetowej i monetarnej UE spowodowaly, ze RFN
zaczela szukac¢ partnerdw za swa wschodnig granicg i wérod krajow Europy
Péinocnej. Tymczasem V Republika, ostabiona kryzysem gospodarczym, sta-
rala sie by¢ przedstawicielem panstw unijnego Potudnia, czego efektem stat sie
powolany 9 wrzes$nia 2016 r. w Atenach, wraz z Wlochami, Grecja, Hiszpania,
Portugalia, Cyprem oraz Maltg, blok krajow $rodziemnomorskich (Mediterra-
nean EU Countries, EUMed), ktéry zadal zaprzestania narzucanej przez Berlin
polityki austerity i domagal si¢ wiecej publicznego wsparcia dla pobudzenia
wzrostu gospodarczego (poprzez wprowadzenie unii fiskalnej czy osobnego
budzetu dla strefy euro)**. Zadania te, ze wzgledéw gospodarczych, byly nie do
zaakceptowania przez Niemcy, stad panstwo to w ostatnich latach poszukiwato
wsparcia dla wlasnych inicjatyw w regionie Europy Srodkowej i Wschodnie;j,
cho¢by wsrdd panstw Grupy Wyszehradzkiej, aczkolwiek dystansowato si¢
réwniez od promowanego przez Francje projektu stworzenia ,,Europy wielu
predkosci’, uwazajac go za koncepcje szkodzacg idei europejskie;j.
Niezmiernie waznym zagadnieniem pozostaje od kilku lat kryzys migra-
cyjny, ktérego szanse rozwigzania zalezg od wielu, réwniez pozaeuropejskich,
czynnikow, np. konieczne s3 rozwigzania systemowe dla problemu przesla-
dowan, przemocy, konfliktéw zbrojnych, wojen domowych, naruszania praw
czlowieka, braku dostepu do wody pitnej, zmniejszajacego si¢ zaopatrzenia
w zywno$¢, braku pracy itd. Jednak uwaga miedzynarodowej opinii publicznej
zwrocona jest na Niemcy i osobiscie na kanclerz A. Merkel, ktérej zaangazo-
wanie - ale i osamotnienie - w rozwigzywaniu tego problemu, jest niezaprze-
czalne. Od 2015 r. Niemcy staly si¢ krajem docelowym dla olbrzymiej fali
uchodzcéw m.in. z Syrii, Iraku czy Afganistanu, poszukujacych bezpiecznego
schronienia®. Naplyw uchodzcéw byt tematem, ktory catkowicie zdominowat
niemieckg debate polityczng i spoleczng i mial ewidentne przetozenie na wynik

% P. Braingon, Mediterranean Europe: More spending, please, ,Politico”, http://www.politico.eu/
article/mediterranean-europe-more-spending-please-summit-of-mediterranean-eu-countries/
(dostep: 20 XII 2017).

W 2015 r. odnotowano 441 899 wnioskéw uchodzcow ubiegajacych sie o azyl. Laczna liczba
przypadkéw ubiegania sie o schronienie - z uwzglednieniem aplikacji sktadanych po raz kolej-
ny — wyniosta 476 649. Jednak faktyczna liczba byta duzo wyzsza, albowiem formalne skfadanie
wnioskow nastepowalo ze znacznym opéznieniem z powodu duzego naplywu oséb i wynikaja-
cych stad problemoéw z ich rejestracja. Wedle danych rzadu federalnego w 2015 r. w tzw. syste-
mie EASY, przeznaczonym dla oséb ubiegajacych sie o azyl, w calych Niemczech zarejestrowano
niemal 1,1 mln wejé¢. Ponadto REN przyjeta wiele tysiecy uchodzcéw w ramach programéw
pomocy humanitarnej, za: M. Engler, Niemcy a kryzys wywotany naplywem uchodzcéw - geneza,
reakcje i wyzwania, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 233, s. 1-2.
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wyboréw do Bundestagu XIX kadencji. Tym bardziej wigc nowe mozliwosci
wspoldziatania couple franco-allemand wydaja si¢ w tym zakresie szczegolnie
pozadane.

Przed Europa stoi szereg wyzwan w kontekscie wewnetrznym i miedzy-
narodowym - otwarta pozostaje sprawa relacji ze Stanami Zjednoczonymi
i administracjg Donalda Trumpa®, napigte sg stosunki z Federacja Rosyj-
ska, problemem jest sprostanie konkurencji ze strony Chinskiej Republiki
Ludowej, a wypracowania odpowiedniego rozwigzania wymaga konflikt na
Ukrainie oraz kryzys w Katalonii. Wszystkie te zagadnienia stanowig ogromne
obcigzenie, a zarazem szans¢ dla tandemu Merkel-Macron. Mozna zalozy¢,
ze znalezienie rozwigzania wskazanych kwestii zalezne jest calkowicie od ich
wspolnego zaangazowania. Niemcy muszg obecnie wyjs¢ Francji naprzeciw,
w innym przypadku, w obliczu probleméw zewnetrznych i wewnetrznych,
projekt wspdlnej Europy poniesie fiasko.

STRESZCZENIE

Francja i Niemcy od lat stanowia motor napedzajacy integracje europejska
i budujacy Wspolnote. Niemniej od momentu wybuchu kryzysu gospodarczego
w 2008 r., a tym bardziej po rozpoczeciu kryzysu w strefie euro w 2010 r., wida¢é
wyraznie, ze w niemiecko-francuskim tandemie to Niemcy przyjety na siebie
odpowiedzialnos¢ za losy Europy. Nie zmienila tego prezydentura Frangois
Holland¢’a, ktorego zaangazowanie w proces reformowania Unii zalezne bylo
w duzym stopniu od jego kontaktéw z kanclerz Angela Merkel. Tymczasem
zmiana na francuskich szczytach wladzy i sukces Emmanuela Macrona oraz
jego ugrupowania En Marche! pozwalajg sadzi¢, ze couple franco-allemand
zyska nowg energi¢ do dzialania w zmieniajacej si¢ konstelacji europejskiej
i z determinacja bedzie dazy¢ do glebokiej reformy Unii. Artykul ma na celu
znalezienie odpowiedzi na pytania o mozliwe przywrdcenie, a zarazem wzmoc-
nienie, francusko-niemieckiego przywdédztwa w UE w kontekscie wyzwan
zwigzanych m.in. z Brexitem, kryzysem uchodzczym oraz potrzeba znaczacej
reformy Unii po wyborach federalnych na jesieni 2017 r.

SUMMARY

German-French duo after the federal elections in 2017 - chances and chal-
lenges for Europe. France and Germany have been a driving force for European
integration and the main builder of the Community for many years. However,
since the outbreak of the economic crisis in 2008, and especially after the

7 ]. Kiwerska, Wyzwania dla stosunkéw amerykatisko-niemieckich, ,Biuletyn Instytutu Zachodnie-
g0’ 2017, nr 330.
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outbreak of crisis in the eurozone in 2010, it was clearly visible that in this
German-French tandem it was Germany that assumed responsibility for the
fate of Europe. It did not change during the presidency of Fran¢ois Hollande,
whose involvement in the process of reforming the Union depended largely
on his contacts with Chancellor Angela Merkel. Meanwhile, the change at the
French political summit as well as the success of Emmanuel Macron and his
En Marche! movement allow to think that the couple franco-allemand will gain
new energy to act in the changing European constellation and will strive for
a deep reform of the Union with determination.

The article aims to find answers to the questions about the possible return
to, and at the same time strengthening, the Franco-German leadership in the
EU in the context of challenges related to Brexit, the refugee crisis and the
need for significant reform of the European Union after the federal elections
in autumn 2017.

Stowa kluczowe: Niemcy, Francja, Unia Europejska, Angela Merkel, Emmanuel
Macron, przysztos¢ UE, wybory w Niemczech.

Key words: Germany, France, European Union, Angela Merkel, Emmanuel
Macron, future of the EU, elections in Germany.
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PRZEDWYBORCZA OCENA RELAC]I
POLSKO-NIEMIECKICH

WPROWADZENIE

Wybory do Bundestagu w Republice Federalnej Niemiec' stanowig przedmiot
badan i komentarzy w Polsce”. Dla obserwatoréw relacji polsko-niemieckich
oraz aktoréw wplywajacych na relacje polsko-niemieckie istotne sg analizy
uwzgledniajace przebieg, konsekwencje i wptyw wyboréw na stosunki polsko-
niemieckie®. Przeprowadzone 24 wrzes$nia 2017 r. wybory do Bundestagu sta-
nowily pretekst do poszukiwan odpowiedzi na pytania o perspektywy i kierunki
wspotpracy w relacjach polsko-niemieckich oraz wzajemne postrzeganie polityk,
ktore panstwa prowadzg. Aby zbada¢ opinie na temat relacji polsko-niemieckich
przed wyborami w 2017 r., analizowano artykuty z prasy polskiej (,,Gazeta Pol-
ska’, ,Gazeta Wyborcza’, ,,Dziennik Gazeta Prawna’, ,,Rzeczpospolita’, ,Wprost”,
»Polityka”), niemieckiej (,, Der Tagesspiegel’, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung’,
»Die Zeit’, ,Siiddeutsche Zeitung”), raporty think thankéw (Grupy Koperni-

! Prace nad artykutem zakonczono 2112018 r.

> A. Wolff-Poweska, Wybory do Bundestagu 2002: z dziejow kultury politycznej Niemiec, ,,Przeglad Za-
chodni” 2002, nr 2, s. 3-31; J. Trajman, Wielka koalicja: zwyciestwo wyborcze chadekéw szansqg dla ni-
emieckiej socjaldemokracji?, ,Niemcoznawstwo” 2014, nr 22, s. 125-137; E. Bojenko-Izdebska, Wybory
w REN w 2005 r.: wybrane zagadnienia ustrojowo-polityczne, ,,Politeja” 2006, nr 5, s. 66-84; M. Tom-
czak, Nowa koalicja rzgdowa w REN, ,,Przeglad Zachodni” 2006, nr 2, s. 15-30; M. Poplawska, Na
Zachodzie bez zmian: sytuacja w Niemczech po wyborach do Bundestagu, ,,Arcana: kultura, historia,
polityka” 2013, nr 6, s. 127-134; M. Tomala, Wybory do Bundestagu w 2009 r., ,,Zeszyty Niemcoznaw-
cze PISM” 2010, nr 1, s. 38-49; R. Lo$, Niemiecka scena polityczna po wyborach, ,,Dzi§” 2003, nr 1, s.
50-54; P. Kubiak, Wybory do Bundestagu z 22 IX 2013 r. - analiza i konsekwencje, ,,Przeglad Zachodni”
2014, nr 1, s. 13-44; A. Kruk, Wybory w Niemczech w 2009 1. Program i profil polityczny II rzgdu Angeli
Merkel. Zarys informacyjny, [w:] L. Meissner, M. Wilk, Polska i Niemcy w Europie. Przyczynki z dziejow
kultury, polityki i historii wspélczesnej, £.6dz 2011, s. 218-235.

* J. Szymanska, Martin Schulz kandydatem SPD na kanclerza - implikacje dla Niemiec, UE i relacji
polsko-niemieckich, ,,Biuletyn PISM” 2017, nr 31; L. Burakowska-Oginska, Merkel, Steinbriick
i konteksty polskie, [w:] A. Kruk, M. Sus, Niemiecka scena polityczna 2009-2013. Aktorzy, zagad-
nienia i wyzwania, Wroctaw 2013, s. 337-348.
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ka, Instytutu Zachodniego, Instytutu Spraw Publicznych) oraz wypowiedzi
przedstawicieli polskich i niemieckich elit naukowych i politycznych. Badano
przyczyny dyskusji w Polsce na temat Niemiec oraz reakcje niemieckie, ktére
dotycza relacji polsko-niemieckich. Szereg proceséw zachodzacych w polity-
ce wewnetrznej i zagranicznej w Polsce i w Niemczech powodowalo pytania
o mozliwo$¢ budowania wspdlnych koalicji i partnerskich relacji po jesiennych
wyborach u zachodniego sgsiada. Nasunela si¢ refleksja, czy obchodzona
w 2016 r. dwudziesta pigta rocznica podpisania 17 czerwca 1991 r. Traktatu
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym s3-
siedztwie i przyjaznej wspolpracy nie traci na znaczeniu wobec zarysowujacych
si¢ rozbieznosci intereséw, ktore nie byty tak dobitnie wypowiadane przed
objeciem w Polsce wladzy przez rzad Beaty Szydlo. W jakim kierunku beda
sie ukladaly relacje polsko-niemieckie — konfrontacyjnym czy pokojowym;
rewizyjnym czy uznajacym status quo? Czy stuszna jest teza Piotra Burasa, ze
dalsze relacje polsko-niemieckie sg funkcja ,,zmiany w polityce wewnetrznej
w obu krajach, ktdra nierozlacznie wigze si¢ z ewolucja wyobrazen na temat
ich roli i miejsca w Unii Europejskiej i na swiecie”?*

DIAGNOZY RELAC]JI POLSKO-NIEMIECKICH

Stanistaw Zerko, analizujac stan relacji polsko-niemieckich, zwracat uwage na
»brak symetrii win w pojednaniu polsko-niemieckim™. Niemcoznawca uwaza,
ze kategoria pojednania nie jest pomocna w ukladaniu relacji miedzypanstwo-
wych. Jego zdaniem pojednanie to ,termin w relacjach miedzypanstwowych
z innej sfery, peten patosu, tracacy ideologia i mistyka (...), nawet pusty™.
Jednak niektorzy badacze, jak profesor Anna Wolft-Poweska, akcentuja wla-
$nie dorobek dziatan na rzecz poprawy relacji polsko-niemieckich, w tym
zaangazowania polskiego Kosciota katolickiego w dazenia do pojednania
miedzy Polakami i Niemcami oraz korzysci z urealniania tzw. dialogu pamieci’.
Niezaleznie od percepcji znaczenia pojednania i przebaczenia win pozostaje
ocena aktualnych relacji polsko-niemieckich. Wiele wypowiedzi wskazuje
na trudnosci w ukladaniu partnerskich kontaktéw polsko-niemieckich, ale
takze przestrzega przed popularyzacja w debacie publicznej antyniemieckich
wypowiedzi. Réwniez w niemieckich think thankach obserwowano zmiang
postaw w Polsce wobec RFN. Kai Olaf Lang z Instytutu Polityki Miedzynaro-
dowej i Bezpieczenstwa zauwazyt, ze Polska jest ,,coraz bardziej nieufna wobec

* P. Buras, Polityka Niemiec. Spojrzenie z Polski, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr 4, s. 83-84.

5 S. Zerko, Brak symetrii win w pojednaniu polsko-niemieckim, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 9 VIII 2017.

¢ Ibidem.

7 A. Wolft-Poweska, Pamig(, brzemig i uwolnienie. Niemcy wobec nazistowskiej przesztosci (1945-
2010), Poznan 2011, s. 498.
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zachodniego sasiada™, wyrazal zadowolenie, ze po 1990 r. doszto migdzy RFN
i Polska do ,,normalizacji i wielowymiarowego wspoétdziatania™.

Gdy 16117 czerwca 2016 r. prezydent Andrzej Duda zlozyt w Berlinie wizyte
zwigzang z obchodami 25-lecia traktatu, kanclerz A. Merkel zwracata uwagg, ze
Niemcy i Polska to ,,dobrzy sasiedzi’, oraz informowata, ze dokonania zwiazane
z implementacja traktatu stanowig ,historie sukcesu™’. Jednak w atmosferze
$wietowania zostaly takze przypomniane problemy w obustronnych relacjach:
kryzys migracyjny, reforma sagdownictwa, polityka medialna w Polsce. W trakcie
spotkania A. Dudy z niemieckim prezydentem Joachimem Gauckiem pojawita
sie kwestia postrzegania roli narodéw w Europie. Prezydent J. Gauck przestrzegt
przed polityka renacjonalizacji oraz ksenofobig, podkreslajac, ze Niemcy nie za-
mierzajg prowadzi¢ polityki dominacji nad Polska, a styl polityki wilhelminskiej
jest im obcy'!. Jednak kwestia roli narodéw w Unii Europejskiej, ktora wptywa
na dynamike integracji, wplywa tez na relacje polskiego rzadu z Niemcami.
Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiedziata si¢ za zlozong z panstw narodowych
Unig Europejska. Obok krytycznych opinii, ze PiS w ten sposéb hamuje proces
integracji europejskiej, pojawily si¢ takze bardziej wywazone. Minister finanséw
Wolfgang Schauble stwierdzit, ze w UE zawsze bylo miejsce dla panstw popie-
rajacych integracje réznych predkosci, a jego wspdlpraca z ministrem rozwoju
Mateuszem Morawieckim uklada si¢ pozytywnie'?.

Rzad niemiecki utracil jednak mozliwo$¢ wspdtpracy z Platforma Obywa-
telska i w $srodowiskach eksperckich (Grupa Kopernika, Instytut Zachodni)
badacze zwrdcili uwage, ze w Polsce po 2015 r. wzrosla skala wypowiedzi
krytycznych wobec Niemiec i Niemcow.

Jednak takze w RFN opinie wobec zmian politycznych w Polsce — wyboru
Andrzeja Dudy na urzad prezydenta oraz wynikéw wyboréw parlamentarnych
- byly podzielone. Hans-Olaf Henkel oraz Joachim Starbatty, cztonkowie nie-
mieckiej partii Sojusz dla Postepu i Przebudzenia (ALFA), komentujac sposob
przejmowania wladzy w 2015 r. w Polsce, krytykowali polityke socjaldemokraty
Martina Schulza w Parlamencie Europejskim i wypowiadali si¢ o ,,zrozumialej
reakcji na arogancje rzadzacego niemal dekade poprzedniego gabinetu™.

8 Rozmowa K. Starnko z Kaiem-Olafem Langiem: Berlin szuka mozliwosci reaktywacji tandemu nie-
miecko-francuskiego, by zmieni¢ Wspdlnote, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 23 VIII 2017.

° Ibidem.

10" Merkel: Deutsch-polnische Beziehungen ,,Erfolgsgeschichte”, Siiddeutsche Zeitung”, 17 VI 2017.

" Prezydent Joachim Gauck: Niemcy nie chcg dominacji, lecz partnerstwa z Polskg, 14 VI 2016,
https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1631372,Prezydent-Joachim-Gauck-Niemcy-nie-chca-
dominacji-lecz-partnerstwa-z-Polska (dostep: 3 XI 2017).

12 Schiuble fordert Geduld mit Polen ein, ,Mirkische Onlinezeitung”, 10 V 2017, http://WWW.
moz.de/artikel-ansicht/dg/0/1/1572623 (dostep: 4 X1 2017).

3 H.-O. Henkel, J. Starbatty, Niemcy na kozetke. Dlaczego Angela Merkel ratuje Swiat, rujnujgc swoj
kraj?, Warszawa 2016, s.61-62.
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Komentujacy przejecie wladzy przez rzad Beaty Szydlo politolog Stefan
Garsztecki wytknat B. Szydto, ze odwiedzita najpierw Budapeszt, a dopiero poz-
niej Berlin, oraz zaznaczyl: ,,antyniemiecka karta odgrywa duza role w obozie
PiS (...) minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski powiedziat tez,
ze nie chce uprawia¢ polityki na kolanach™*. Podczas gdy wczesniej domino-
waly wypowiedzi uwypuklajace zbieznosci, teraz nastapila faza artykutowania
kwestii konfliktogennych. Przyczyny konfliktow starata si¢ wytlumaczy¢ Grupa
Kopernika, ktorej sygnatariusze — Dieter Bingen i Kazimierz Wéycicki podpi-
sali si¢ 4 sierpnia 2017 r. pod raportem ,,Przeciwstawic si¢ rezygnacji”. Grupa
Kopernika do plaszczyzn konfliktu zaliczyla polskie starania o wspdtprace
z Wegrami, poparcie Polski dla polityki Donalda Trumpa oraz brak spdjnej
wizji wspotpracy w ramach UE. Z dokumentu wynika, Ze za pogorszenie
relacji polsko-niemieckich odpowiada PiS, ktére tamie demokracje i zasade
praworzadnosci. ,,Der Tagesspiegel” ostrzegat przed koncem ,,epoki dobrego
sgsiedztwa’, a profesor S. Zerko z Instytutu Zachodniego ocenil, ze miedzy
Polska a Niemcami toczy si¢ ,,zimna wojna domowa”">. Pojawiaja si¢ jednak
opinie podkreslajace wspdlne polsko-niemieckie dokonania, jak Agnieszki
Lady z Instytutu Spraw Publicznych, ktéra ocenila, Ze po 1991 r. miedzy Polska
i Niemcami nastgpila instytucjonalizacja kontaktow i wspdtpracy™.

Polaryzacja spoteczna w Polsce nie dotyczy wylacznie stosunku do Nie-
miec. Koncentrujac si¢ jednak na ocenie polityki wobec Berlina, trzeba za-
uwazy¢ uwidocznienie dwdch rozbieznych stanowisk — opcji piastowskiej
ijagiellonskiej. Za zwolennikow pierwszej uwaza sie zwolennikow wspotpracy
z Niemcami, a drugiej — politykow sklaniajacych si¢ do budowania sojuszy
w Europie Srodkowej. Opcja piastowska jest blizsza Platformie Obywatelskiej,
a jagiellonska — partii PiS".

Po 2015 r. w Republice Federalnej Niemiec poczatkowo dominowaly stara-
nia, by w sposéb wywazony reagowac na zmiany towarzyszace przejmowaniu
wladzy przez rzad PiS, Polski Razem i Solidarnej Polski. Spor o obsade stano-
wisk w Trybunale Konstytucyjnym trwat dlugie miesigce i inicjowat kolejne
spory dotyczace ksztaltu polskiego sadownictwa, ktory siegnat poza granice

Stefan Garsztecki im Gespréich mit Marin Zagatta: ,,Beata Szydlo ist keine Deutschfresserin”, 12
II 2016, http://www.deutschlandfunk.de/politologe-zu-deutsch-polnischen-beziehungen-beata-
szydlo.694.de. html?dram:article_id=345400 (dostep: 3 XI 2017).

Grupa Kopernika o stosunkach polsko-niemieckich: trwate pogorszenie, ,Rzeczpospolita’, 5 VIII
2017; Ch. Von Marshall, Der Riss zwischen Polen und Berlin wichst, ,Der Tagesspiegel’, 4 VIII
2017; S. Zerko, Stosunki polsko-niemieckie niech ksztattujg dorosli, ,Dziennik Gazeta Prawna’,
18 X 2017; Raport ,,Przeciwstawic sig rezygnacji”, 4 VIII 2017, www.deutsches-polen-institute.de
Interview: Europa braucht eine gemeinsame deutsch-polnische Stimme, ,Flashlight Europe”, nr 12017.
7 K. Malinowski, Academia: spor o sens stosunkéw Polski z Niemcami w Europie, [w:] K. Malinowski
(red.), Polskie elity polityczne wobec stosunkéw z Niemcami w ramach Unii Europejskiej, Poznan
2017,5.107-167.
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Polski i wzbudzit reakcje UE. W 2016 r. KE, badajac poziom przestrzegania
demokracji w Polsce, zalecala, by troje sposrod wybranych przez sejm ubieglej
kadencji sedziow do Trybunalu Konstytucyjnego mogto orzeka¢. Problem
nie zostal jednak rozwigzany. Rzad B. Szydlo jest zadania, ze spor dotyczacy
obsady sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego powinien by¢ rozwigzany bez
udziatu instytucji Unii Europejskiej, natomiast Komisja Europejska, powotujac
sie na Traktat Lizbonski, uwaza, Ze ma prawo wypowiadac si¢ i podejmowac
decyzje w sprawie przestrzegania warto$ci wymienionych w artykule 2 Trak-
tatu Lizbonskiego'®. W Polsce czg$¢ spoleczenstwa postanowita wlaczy¢ sie
w parlamentarne boje o ksztalt polskiego sadownictwa, organizujac demon-
stracje, ktore filozof Janusz A. Majcherek nazwal ,buntem obywateli’, gdy
analizowal proces organizowania si¢ protestow ulicznych przeciwko rzagdowi.
Zastanawiajac si¢ nad przyczynami mobilizowania si¢ ludzi, J.A. Majcherek
zauwazal stabnigcie zaufania do partii politycznej, a wzrost mobilizacji ruchéw
spolecznych, by podczas spotkan wyrazac sprzeciw wobec polityki rzadu, ktora
ocenil jako autorytarna”. Jedng z form dzialan byty demonstracje utworzonego
po opublikowaniu przez Krzysztofa Lozinskiego 18 listopada 2017 r. artykutu
w ,,Studiu Opinii” stowarzyszenia Komitet Obrony Demokracji (2 grudnia
2015). Aktywnos$¢ KOD-u, popieranego przez m.in. aktorke Krystyne Jande,
polegala na krytyce polityki PiS. Artystka w swoich ideach nawigzywata do
mysli politycznej Vaclava Havla. Wokét KOD-u skupiali si¢ ludzie, ktérzy or-
ganizowali protesty w 2016 i 2017 r. w miastach, nawotujac do przestrzegania
prawa i krytykujac rzad Beaty Szydlo. Organizowane protesty obejmowaly
krytyke nie tylko postrzegania sadow, ale takze stanowiska polskiego rzadu
wobec kwestii przyjmowania migrantéw. Protesty uliczne w Polsce byty ko-
mentowane w Parlamencie Europejskim. Martin Schulz krytykowat polski rzad,
ostrzegal przed ,,putinizacja europejskiej polityki”?. Socjaldemokrata uwazat,
ze KE ma prawo wdrozy¢ postgpowanie polegajace na zbadaniu przestrzega-
nia praworzadnosci w Polsce. Polski minister spraw zagranicznych Witold
Waszczykowski wypowiedzi M. Schulza przyjmowat jako ,,nieuzasadnione,
niesprawiedliwe i skandaliczne”. Takze w niemieckich mediach obserwo-
wano krytyke wobec Polski ze strony M. Schulza. Pojawily si¢ oceny: ,,Schulz
atakuje Polske i Wegry”, zarzuca tym panstwom ,,inflitracje demokracji” oraz
ultranacjonalizm®.

18 . Kwapiszewski, Berlin wigcza sig do gry o polskg demokracje, ,,Dziennik Gazeta Prawna’, 30 VIII 2017.

1 J.A. Majcherek, Bunt obywateli, ,,Dialog” 2017, nr 120, s. 69-71.

2 Schulz warnt vor ,Putinisierung europdischer Politik”, ,\Welt”, 10 1 2016.

2 Polen empért iiber Martin Schulz: ,Was sich in Polen abspielt, hat Staatsstreich-Charakter”, , Tages-
spiegel’,  http://www.tagesspiegel.de/politik/polen-empoert-ueber-martin-schulz-was-sich-in-
polen-abspielt-hat-staatsstreich-charakter/12723482.html (dostep: 11 XII 2017).

2, Unterwanderung der Demokratie”. Schulz ledert gegen Polen und Ungarn, 20 VII 2017, http://www.n-
tv.de/politik/Schulz-ledert-gegen-Polen-und-Ungarn-article19947501.html (dostep: 4 X1 2017).
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Gdy w2017 r. Akcja Demokracja organizowala protesty w obronie migrantow,
pojawily si¢ wypowiedzi, np. w ,Gazecie Polskiej’, ze protesty antyrzadowe wspie-
raja fundacje, ktore maja siedziby w REN. Grzegorz Wierzchotowski, dziennikarz
»Gazety Polskiej’, wydarzenia w Polsce nazwal ,,puczem” i informowal, ze kiero-
wana przez bytego ministra finanséw RFN Caia Koch-Wesera Europejska Fun-
dacja Klimatyczna oraz Fundacja Compact prowokujg w Polsce protesty. W spdr
o zarzuty dotyczace finansowania protestéw z Niemiec wiaczyli si¢ demonstranci.
Dziennikarz Tomasz Lis wypowiadat si¢: ,,Pani Beata Szydlo ordynarnie ktamie.
Obraza setki tysiecy Polakéow, klamiac, Ze protesty lipcowe byly opfacane™.

W rezultacie w Polsce spor dotyczyl nie tylko jakosci sadownictwa, ale takze
mozliwosci reagowania przez Uni¢ Europejska w ramach Traktatu Lizbon-
skiego na wydarzenia w Polsce. Komentarze zagranicznych mediow budzily
dyskusje w polskim spoteczenstwie, od wdziecznosci za solidaryzowanie si¢
z protestujacymi przeciwko dziataniom rzadu po protesty przeciwko narusza-
niu polskiej suwerennosci. Spor byl interpretowany przez srodowiska prawne,
media, a takze spoleczenstwo, ktére nie zawsze rozumialo jego istote. Na
tamach ,WeltN4” Jacques Schuster zaznaczyl, ze Niemcy poréwnuja sytuacje
w Polsce do Wegier i autorytarnej Turcji, podkreslajac, ze w Polsce nastaje
totalitaryzm?. Takze w ,,Stiddeutsche Zeitung” Thomas Kirchner zaapelowat,
relacjonujac wydarzenia w Polsce: ,,bez praworzadnosci nie ma nic”*.

Niemiecka prasa komentowata réwniez w marcu 2017 r. sytuacje towarzy-
szaca reelekcji Donalda Tuska na urzad szefa Rady Europejskiej. Dziennikarka
Natalle Steger z ,, Die Zeit” zwrocila uwage, ze D. Tusk jest ,,zacieklym wrogiem”
J. Kaczynskiego i PiS postrzegat go jako ,kandydata Niemiec™*.

POLSKA PERCEPCJA NIEMIECKIE] KAMPANITI WYBORCZE]

Jednak niezaleznie od podzialéw wsérdd polskich elit politycznych oraz polskiego
spoleczenstwa postrzeganie niemieckiej kampanii wyborczej na wschod od Odry
i Nysy Luzyckiej bylo uwarunkowane zmianami zachodzacymi na niemieckiej
scenie politycznej, ktore uwidocznily si¢ wraz z kryzysem migracyjnym w Eu-
ropie, poniewaz spowodowal on polaryzacje¢ niemieckiego spoleczenstwa. Od
wyboréw do Bundestagu w 2013 r. zachodzily w Niemczech zmiany powodujace
stabniecie poparcia dla chadecji i socjaldemokracji, natomiast znaczenie zaczelo
zdobywa¢ nowe ugrupowanie — Alternatywa dla Niemiec (AfD). Jego sukces
polegal przede wszystkim na krytykowaniu koalicji rzadowej CDU/CSU i SPD

# G. Wierzchotowski, Nowe przelewy z Niemiec na walke z PiS, ,Gazeta Polska’, 6 IX 2017; G.
Wierzcholowski, Niemiecki minister finansowat pucz, ,Gazeta Polska’, 2 VIII 2017.

2 J. Schuster, Polen, Ungarn, Tiirkei — der neue kalte Biirgerkrieg, ,WeltN24”, 19 VII 2017.

» T. Kirchner, Polen. Ohne Rechtsstaat ist alles nichts, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 21 VII 2017.

% N. Steger, Antrittsbesuch in Warschau. Steinmeiers komplizierte Reise nach Polen, ,,Die Zeit’, 19 V 2017.
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za polityke wobec kryzysu w strefie euro, kryzysu migracyjnego. W Polsce stop-
niowy wzrost poparcia dla AfD budzil skrajne opinie, od poparcia do krytyki
i obaw. Coraz czg$ciej w dyskursie publicznym pojawiala si¢ zasada ultra posse
nemo obligatur, jako argument za zamykaniem granic przed imigrantami®.

Niemcy zauwazyly, ze rzadzace elity w sposob bardziej krytyczny zareago-
waly na polityke europejska Angeli Merkel. Nowy rzad zaprezentowat odmien-
ne, restrykcyjne stanowisko w sprawie kwestii przyjmowania migrantéw do
Polski. Wérdd sojusznikéw w Unii Europejskiej rzad Beaty Szydlo zaczat szukac
Wegier i promowatl wizj¢ wspolpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4).
Chociaz wizja ta cieszy si¢ poparciem polskiego rzadu, nalezy zauwazy¢, ze sa
sprawy rozniace panstwa V4, np. w kwestii konfliktu na Ukrainie, gdzie uwaza
sie, ze stanowisko Czech czy Stowacji jest prorosyjskie, a polskie proukrainskie.
Wobec fiaska powiekszenia V4 o Austrie 29 stycznia 2015 r. Czechy i Stowacja
podpisaly z Austria w Stawkowie deklaracje o wspdtpracy®.

Inng przebijajaca si¢ koncepcja realizacji wspotpracy w Europie stata sie
promowana przez sprawujacego wladze od sierpnia 2015 r. prezydenta An-
drzeja Dude (PiS) wizja wspodtpracy panstw Miedzymorza czy tez Tréjmorza
(Inicjatywy Trzech Morz — Adriatyku, Morza Baltyckiego i Morza Czarnego),
majgca na celu docenienie miejsca Europy Srodkowej w polityce miedzyna-
rodowej. Doradca prezydenta A. Dudy, Krzysztof Szczerski, zaznaczyl, ze po
1990 r. nastepowal proces poddawania Europy Srodkowej polityce neokolo-
nialnej, ktora definiowat jako ,jednostronny transfer wzorcéw z osrodkow
dominujacych do osrodkéw subordynowanych z jednoczesnym eksploato-
waniem tych drugich w zakresie ich zasobdw ludzkich i materialnych”®.
Obok poparcia dla wspolpracy panstw Migdzymorza w Polsce wsparcie ma
Grupa Wyszehradzka (Polska, Wegry, Czechy i Sfowacja). Wegierski premier
Wiktor Orban oraz Beata Szydlo na forum UE prébowali budowac koalicje
w sprawie kryzysu migracyjnego. W Niemczech ich dzialania sg krytykowane
i powoduja, Ze Wegry, Polska oraz Turcja zestawiane sg jako panstwa tamigce
zasade praworzadnosci i zmierzajace do totalitaryzmu. Nalezy wspomnie¢,
ze inna proba szukania sojusznikdw przez polski rzad, na ktora zwrdcila
uwage Grupa Kopernika, to inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku z Chin
do Europy™.

W Polsce towarzyszace obserwacji kampanii wyborczej nieprzychylne
wobec Niemiec opinie budzily watpliwosci co do mozliwosci szukania kom-
promisow, by wspotpracowac na forum Unii Europejskiej oraz na plaszczyznie

7 R.P. Sieferle, Das Migrationsproblem, Berlin 2017, s. 80; R. Alexander, Angela Merkel i kryzys mi-
gracyjny dzie# po dniu, Warszawa 2017, s. 159.

# D. Kalan, Trojkgt stawkowski: konkurencja dla Wyszehradu?, ,,Biuletyn PISM”, 16 II 2015.

# K. Szczerski, Utopia Europejska. Kryzys integracji i polska inicjatywa naprawy, Krakoéw 2017, s. 188.

% Grupa Kopernika..., op. cit.
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bilateralnej. Politycy z PiS wobec niemieckiej kampanii wyborczej przyjeli
stanowisko sprowadzajace si¢ do udzielenia poparcia kandydaturze Angeli
Merkel i wzmocnionej krytyki kandydata na urzad kanclerza ze srodowiska
socjaldemokratéw Martina Schulza.

Kanclerz A. Merkel (chadecja) i M. Schulz (SPD) rywalizowali w wyborach
o mozliwo$¢ tworzenia nowego rzadu. Obok partii ogélnospotecznych, ktére
reprezentowali, 0 miejsca w Bundestagu starali si¢ takze m.in. Zieloni, Wolna
Partia Demokratyczna (Freie Demokratische Partie, FDP), Zieloni, Die Linke oraz
AfD. W Polsce krytyka wobec A. Merkel wynikala przede wszystkim z jej sta-
nowiska w sprawie przyjmowania migrantéw. Nieche¢ wobec M. Schulza miata
inne podstawy. Polityk ostro wiaczyl sie po 2015 r. na forum PE w polski spor
na temat zmian w prawodawstwie dotyczacym funkcjonowania sadéw w Polsce.
Krytykowal takze w kampanii wyborczej A. Merkel , ze za mato na forum Unii
Europejskiej protestuje przeciwko wegierskiej i polskiej polityce sprzeciwu wobec
przyjmowania imigrantéw. M. Schulz czesto wypowiadat si¢ w sprawie nasilonej
dyskusji migdzy PO i PiS, ktdra rozpoczela sie latem 2015 r. i przeniosta do faw
poselskich nowego sktadu polskiego parlamentu jesienig 2015 r. Jego opinie na
temat kondycji panistwa prawa w Polsce wzbudzaly nieche¢ i spowodowaly, ze
Jarostaw Kaczynski zaznaczyl, iz wolalby przedtuzenie rzagdéw A. Merkel niz
rzad niemiecki M. Schulza. Innym argumentem w krytyce J. Kaczynskiego
wobec M. Schulza byl zarzut nadmiernej ustepliwosci wobec Rosji ze strony
socjaldemokratow. Warto zaznaczy¢, ze nie tylko M. Schulza krytykowano za
ustepliwo$¢ wobec Rosji. Gdy w 2017 r. nastepowato rozlokowanie wojsk NATO
na terytorium Polski, pelnomocnik Niemiec ds. relacji z Polska, socjaldemokrata
Dietmar Woidke, takze obawiat si¢ negatywnych reakcji ze strony Rosji. Dlatego
PiS z ostroznoscig odnosi si¢ do wizji polityki miedzynarodowej, ktora przedsta-
wia SPD. Natomiast kanclerz A. Merkel wobec Wtadimira Putina jest bardziej
stanowcza niz politycy z SPD i ]. Kaczynski poparl jej polityke wobec Rosji*".

Trzeba zaznaczy¢, ze polska prasa relacjonowata krytyczne opinie na temat
kanclerz A. Merkel. Maciej Kozuszek, dziennikarz ,Gazety Polskiej”, zwrocit
uwage, ze popularne stalo si¢ okreslenie ,,merkeln”, definiowane jako ,nie-
umiejetnos¢ podjecia dziatania; brak wlasnego zdania i wyczekiwanie™2 Artur
Ciechanowicz z ,,Dziennika Gazety Prawnej” zaznaczyl, Ze wczesniej A. Merkel

3 B.T. Wielinski, Schulz wypomina Merkel poblazliwos¢ wobec Kaczyriskiego i Orbana, ,Gazeta
Wyborcza’, 25 VI 2017; Schulz: Widze ogromne réznice pomiedzy mng a Kaczyriskim, ,,Wprost”, 4
IX 2017; Kaczyniski w ,FAZ”: Merkel bytaby dla nas najlepsza. Schulz ma stabos¢ do Rosji (http://
www.tvn24.pl), 7 11 2017, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/kaczynski-w-faz-wyborc-
za-wygrana-merkel-najlepsza-dla-polski,713322.html (dostep: 2 XI 2017); Kanzlerin reist nach
warschau. Kaczyfiski ist besser fiir Polen als Schulz, ,Mitteldeutscher Rundfunk”, 7 112017, http://
www.mdr.de/nachrichten/politik/ausland/kaczynski-merkel-besser-fuer-polen100.html (dostep:
4X12017).

32 M. Kozuszek, Niezatapialna kanclerz. Merkel w drodze po zwycigstwo, ,Gazeta Polska”, 20 IX 2017.
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tworzyla tzw. epoke Deutungsmacht, tj. ,narzucania spoleczenstwu wlasnej
definicji sytuacji”*. Jednak pojawily si¢ réwniez wypowiedzi aprobujace styl
przywodztwa kanclerz Merkel. Anna Gozdowska przypomniata, ze kanclerz
nazywana jest ,,Mutti’, a jej zaleta jest cierpliwo$¢ oraz umiejetnos¢ ,,przecze-
kania ztej passy”*. Natomiast Maciej Nowicki zauwazyl w ,,Newsweeku” , ze
A. Merkel byla takze w Niemczech nazywana ,,Zonenwachtel” (,,przepiorka ze
Wschodu”) czy ,,Angie Snake” (,,Angela waz”)*.

Adam Krzeminski zwrocil uwage, ze wybory 2017 r. nie sa w REN traktowane
jako ,,Schicksalwahl” i niemieckie spofeczenstwo nie spodziewa si¢ zmian. W ko-
mentarzach dotyczacych wyboréw zwracano uwage na dominacje chadecji i so-
cjaldemokracji w wyborach, ale zastanawiano sie, ktora partia zajmie w kampanii
wyborczej trzecie miejsce. Nie stawiano juz pytania, ktora partia bedzie ,,jezyczkiem
u wagi” tych wybordw, co wskazywalo na przeobrazenia systemu partyjnego
w zjednoczonych Niemczech. Obserwowano polaryzacje spoleczenstwa w krajach
zwigzkowych, np. wzrost poparcia Alternatywy dla Niemiec na wschodzie®.

Dziennikarze przedstawiali rowniez sytuacje innych partii politycznych.
Grzegorz Szymanowski z ,,I'ygodnika Powszechnego” relacjonowat watpliwosci
i nadzieje pokladane w wejsciu do Bundestagu Alternatywy dla Niemiec. Od
mozliwosci wciggnigcia ugrupowania w jarzmo demokratycznych procedur
bedzie zalezal takze poziom debaty politycznej w RFN?’.

W relacjach prowadzonej kampanii wyborczej przez liberaléw dominujace
jest zauwazenie charyzmy Christiana Lindnera®. Filip Ganczak z ,,Polityki”
relacjonowal przebieg kariery mtodego polityka, zwracajac uwage, ze stal si¢
on nadziejg liberatéw na powrét do wladzy po klesce w2013 r., gdy liberatowie
nie przekroczyli 5% progu wyborczego i znalezli sie poza Bundestagiem. To
Ch. Lindner pokierowat w 2017 r. FDP w walce o miejsca w tawach partyjnych,
a jego styl przywddztwa zostal przez dziennikarza ,,Polityki” poréwnany do
dzialan Guido Westerwellego, ktory osiagnal wysoki wynik w wyborach do
Bundestagu w 2009 r., tj. poparcie rzedu 14,6%. Ponadto w polskich mediach
zostal odnotowany sukces FDP w wyborach w Szlezwiku-Holsztynie i Nadre-
nii PéInocnej-Westfalii. Niemiecki politolog Frank Decker zwrdcil uwage, ze
zaréwno Ch. Lindner, jak i Alexander Graf Lambsdorft z FDP byli widziani
jako potencjalni pretendenci do objecia funkcji szefa niemieckiej dyplomacji.
Sposrdd nich istotne byto poparcie H.-D. Genschera dla Ch. Lindnera®.

3 A. Ciechanowicz, Koniec epoki Deutungsmacht i przewidywalnosci, ,Dziennik Gazeta Prawna’,

11 X2017.
* A. Gozdowska, Niezatapialna Angela Merkel, ;\Wprost”, 24 IX 2017.
* M. Nowicki, Wybory w Niemczech. Mutti wie, ze préznos¢ ostabia, ,Newsweek’, 25 IX-1 X 2017.
* A. Krzeminski, Wyscig o brgz, ,,Polityka”, 20-26 IX 2017.
¥ G. Szymanowski, Zdecyduje ten trzeci, ,Iygodnik Powszechny”, 24 IX 2017.
G. Szymanowski, Zdecyduje ten trzeci, op. cit.
¥ E Ganczak, Ostatnia deska na fali, ,,Polityka”, 23-29 VIII 2017.
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Jedna z plaszczyzn spornych w relacjach polsko-niemieckich jest pamiec¢
o przeszlosci, ktdra zostala wywolana 1 sierpnia 2017 r., gdy polscy sportow-
cy postanowili odda¢ hold uczestnikom Powstania Warszawskiego podczas
meczu z Kazachstanem. W strefie dla kibicéw, by przypomniec¢ o skali ofiar
i okrucienstwa podczas powstania w jego siedemdziesiaty trzecia rocznice,
zostal umieszczony plakat, na ktérym niemiecki zotnierz przytozyl do skroni
dziecka pistolet. Inicjatywa sportowcow wzbudzita zainteresowanie nie tylko
wérdd kibicow sportowych. Pojawily sie zaréwno entuzjastyczne reakcje na
temat trafnosci przekazu, jak i krytyczne, zwigzane z pytaniami, czy warto
taczy¢ sport z polityka oraz jak mocno drastyczny przekaz medialny mozna
stosowa¢ podczas zawoddw sportowych. Dyskusja dotyczaca oprawy meczu
prowokowata spoteczne spory na temat sposobow upamietniania Powstania
Warszawskiego w Polsce i poza jej granicami, pytania o §wiadomos¢ naro-
dowg i wiedze historyczna. W ,,Huffington Post” pojawita si¢ wypowiedz,
ze umieszczanie baneru stanowi ,,drastyczny znak niebezpiecznej ultrana-
cjonalizacji Polski”, przy jednoczesnej kontestacji, ze plakat w ,,imponujacy”
sposob przypomnial zbrodnie nazistéw podczas Powstania Warszawskiego.
Dziennikarz ,Huffington Post” Josh Groeneveld zarzucit polskiemu rzadowi
kreowanie w spoleczenstwie obrazu Niemiec jako wroga Polski.

Zdaniem Rafala Bartka z Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw
na Slasku Opolskim w Polsce nasilita sie ,,antyniemiecka retoryka”, w ktérej
»chodzi tylko o utwierdzanie pewnego stereotypowego wyobrazenia, ze Nie-
miec to wrdg, zbrodniarz, najezdzca, oraz o odwrdcenie uwagi od faktycznych
problemdow”*.

Kolejny spor dotyczyt mozliwosci ubiegania sie przez Polske reparacji wo-
jennych. 12 lipca 2017 r. z inicjatywy posta PiS Arkadiusza Mularczyka Biuro
Analiz Sejmowych otrzymalo zlecenie przygotowania ekspertyzy w sprawie
szans ubiegania si¢ przez Polske reparacji wojennych od Niemiec. Ekspertyza
dr. hab. Roberta Jastrzebskiego zostala opublikowana 6 wrzes$nia 2017 r. i zawie-
ra teze, Ze Polsce przystuguja reparacje wojenne ze strony Niemiec. W eksper-
tyzie przypomniano, ze podczas wojny zgineto 6 mln 28 tys. polskich obywateli,
a ich materialna suma strat wynosi 258 432 mln zI*'. Rzeczniczka rzadu REN
Ulrike Demmer o$wiadczyta, ze reprezentuje gabinet ,,poczuwajacy si¢ do

* P. Guzik, Zbrodniarze i najezdzcy. O tym, jak jest dzis by¢ Niemcem w Polsce, mowi szef Towa-
rzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcow na Slgsku Opolskim, ,Gazeta Wyborcza’, 9 VIII 2017,
http://wyborcza.pl/7,75398,22208787,zbrodniarze-i-najezdzcy-o-tym-jak-jest-dzisiaj-byc-
niemcem.html (dostep: 3 XI 2017).

I Opinia prawna w sprawie mozliwosci dochodzenia przez Polske od Niemiec odszkodowania za
szkody spowodowane przez II wojne $wiatowa w zwiazku z umowami miedzynarodowymi, 6
IX 2017, http://www.sejm.gov.pl/media8.nsf/files/KKOI-AR4BMR/%24File/1455%20-%2017PL.
pdf (dostep: 3 XI 2017); P. Szymaniak, Reparacje od Niemiec stuszne, cho¢ nierealne, ,Dziennik
Gazeta Prawna’, 12 IX 2017.
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politycznej, moralnej i finansowej odpowiedzialnosci za II wojne §wiatowq,
jednak kwestia reparacji zostata zamknieta w 1953 r.*2

Podczas prac nad dokumentem i po jego opublikowaniu w Polsce toczyt
sie dyskurs spoleczny na temat reparacji. Juz sama kwestia zasadnosci wra-
cania do dyskusji na temat ubiegania si¢ o reparacje budzita kontrowersje.
W poszukiwaniu pobudek dominuje argument zwigzany z uswiadamianiem
spoleczenstwa na temat strat poniesionych przez Polske oraz wykorzystaniem
sprawy reparacji do walki o bardziej partnerskie relacje polsko-niemieckie,
chociaz motyw wykorzystania sprawy reparacji do walk wewnatrzpolitycz-
nych czy spekulacje na temat szans na odszkodowania takze majg miejsce.
Michat Szuldrzynski z ,Rzeczpospolitej” zwrocil uwage, ze nie tylko w Polsce,
ale takze w innych panstwach europejskich, jak Wlochy czy Grecja, sprawa
reparacji powraca co jakis czas®. Podczas kongresu PiS Jarostaw Kaczynski
podkredlil: ,,Polska nigdy nie zrzekla sie takich odszkodowan. Ci, ktérzy tak
sadza, sa w bledzie”*. Posel PiS Marek Suski takze poparl inicjatywe posta
Arkadiusza Mularczyka i wypowiedzial sie, Ze trzeba rozliczy¢ Niemcow
»Z mordow, jakich dokonali na Polakach™®.

Dyskusje o reparacjach jako element wewnatrzpartyjnych konfliktow po-
strzega profesor Anna Wolff-Poweska, ktéra krytycznie wypowiedziala si¢
wobec polityki J. Kaczynskiego, zarzucajac mu, ze traktuje Niemcy jako ,do-
zywotnich diuznikéw”. Ponadto podkresla znaczenie pojednania w dotych-
czasowych powojennych kontaktach polsko-niemieckich, gdzie wybaczenie
krzywd stanowi wazny element relacji. Jej zdaniem konfrontacyjna polityka
PiS wobec Niemiec bedzie miata negatywne konsekwencje dla Polski po wy-
borach w Niemczech. Zdaniem politolozki nowy rzad w Niemczech bedzie
kazal Polakom ponosi¢ konsekwencje antyniemieckich wypowiedzi, natomiast
»Wyciaganie reparacji jest traktowane jako che¢ odwrécenia uwagi od tego, co
sie dzieje z naszg praworzadnoscig™*.

2 P. Lisiewicz, 3 biliony ztotych za niemieckie zbrodnie. Nerwowa reakcja Berlina jest uzasadniona,
»Gazeta Polska’, 9 VIII 2017.

# M. Szuldrzynski, Odszkodowania od Niemiec: Miedzy kompleksami a politykg godnosciowg,

»Rzeczpospolita”, 4 VIII 2017; M. Milosz, Granie reparacjami ma polityczny sens, ,Dziennik Ga-

zeta Prawna’, 13 IX 2017.

Kaczyniski: Polska nigdy nie zrzeklta sie odszkodowan. Ci, ktorzy tak sgdzqg, sg w bledzie, 1 VII

2017, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,22038413,kaczynski-polska-nigdy-nie-

zrzekla-sie-odszkodowan-ci-ktorzy.html (dostep: 3 XI 2017).

Rozmowa Elizy Olczyk i Joanny Miziotek z Markiem Suskim: ,Niemcy ciggle nie wyréwnali rac-

hunkéw”, ,Wprost”, 20 VIII 2017.

% R. Grochal, Po wyborach Merkel powie Kaczynskiemu ,sprawdzam”, ,Newsweek’, 24 IX 2017;
Wolff-Poweska: Koticzy si¢ taryfa ulgowa. Po wyborach w Niemczech unijny pocigg po prostu
nam odjedzie, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 24 IX 2017, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/
artykuly/558856,wybory-w-niemczech-wywiad-z-politolog-anna-wolff-poweska.html (dostep: 3
X12017); P. Jozwik, Niemcy do dzis zmagajg sig ze swojq przesztoscig. Rozmowa z prof. Anng Wolff-
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W uzywanych argumentach na temat powodéw dyskutowania o reparacjach
przypominano argumentacj¢ przedstawiong w 2004 r. przez profesora Jana
Sandorskiego, ze 23 sierpnia 1953 r. rzad Bolestawa Bieruta zrzekt sie reparacji
»pod naciskiem” i dlatego mozna ja traktowa¢ jak niewazng. Stanistaw Zerko
podkreslal, ze Polska zostala ,,brutalnie pozbawiona” reparacji, a po 1990 r.
Helmut Kohl i jego doradca Horst Teltschick jako warunek otwarcia nowej
karty w relacjach mig¢dzy zjednoczonymi Niemcami i Polska traktowali rezy-
gnacje przez Polske z roszczen. Kanclerz H. Kohl obawiat sig, ze domaganie si¢
przez Polske reparacji otworzyloby kolejke z roszczeniami, do ktdrej ustawityby
si¢ inne panstwa. Przed wzmozong dyskusjg na temat reparacji w lecie 2017 r.
zagadnienie to bylo rozpatrywane przez polski Sejm we wrzesniu 2004 r., gdy
podjeta zostata uchwata na temat potrzeby domagania si¢ od Niemiec rekom-
pensat za straty wojenne”. Profesor Stanistaw Ryba z Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego, tez polityk PiS, stwierdzil: ,,powinni$émy zada¢ reparacji
wojennych od Niemiec. Mamy do tego pelne prawo”. Natomiast europeista
Klaus Bachmann o$wiadczyt: ,,Polska ma moralne prawo reparacji od Nie-
miec’, jednak ,,przed sadami Polska reparacji od Niemiec nie wyegzekwuje”*.
W 2017 r. politolog Grzegorz Kostrzewa-Zorbas jako argument za mozliwos$cia
domagania si¢ przez Polske reparacji przyjat brak rejestracji w Sekretariacie
Generalnym ONZ dokumentu z 1953 r. o zrzeczeniu si¢ przez Polske repara-
¢ji*. Adam Krzeminski na tamach ,,Polityki” zaznaczyl, ze sprawa reparacji
w kampanii wyborczej pogorszyla relacje polsko-niemieckie. Dziennikarz skry-
tykowal polityke PiS, oskarzajac rzadzaca partie o ,,zalosng degradacje kraju”
i ,zamkniecie ekipy rzadzacej w bunkrze kompleksow, roszczen i pretens;ji”™.

Pieciu polskich biskupow, reprezentujacych Zespét ds. Kontaktéw z Konfe-
rencja Episkopatu Niemiec — Henryk Muszynski, Jan Kopiec, Wiktor Skworc,
Kazimierz Nycz, Tadeusz Litynski, zaapelowalo 8 wrzesnia 2017 r. o szacunek
dla dokonan polskiego duchowienstwa w staraniach o budowanie dobrych
polsko-niemieckich relacji. Powotali si¢ na list biskupéw polskich do biskupow
niemieckich z 1965 r. A. Wolff-Poweska, komentujgc inicjatywe, podkreslita, ze
Zespol nie przemoéwil glosem calego episkopatu, i zwrdcita uwage na potrze-

Poweskg, https://www.przewodnik-katolicki.pl/Archiwum/2017/Przewodnik-Katolicki-33-2017/
Opinie/Niemcy-do-dzis-zmagaja-sie-ze-swoja-przeszloscia (dostep: 3 XI 2017).

7 Prof. Stanistaw Zerko: Brak symetrii win w pojednaniu polsko-niemieckim, ,Dziennik pl’, 9 VIII
2017; S. Zerko, Polska i Niemcy — problem reparacji, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2017, nr
4, 5.17-18 i 24-25; J. Mielnik w rozmowie ze Stanistawem Zerko: Ladunek hipokryzji, ,;Wprost”,
17 IX 2017; J. Mielnik, Czy Niemcy powinni zaptacic¢ za II wojne swiatowg, ,Wprost’, 17 IX 2017.

# S. Skomra, Reparacje wojenne: PiS chce wystawi¢ rachunek Niemcom, ,,Kurier Lubelski’, 14 VIII
2017, http://www.kurierlubelski.pl/serwisy/nasze-sprawy/a/reparacje-wojenne-pis-chce-wystawic-
rachunek-niemcom,12353771 (dostep: 3 XI 2017); K. Bachmann, W putapce reparacji, ,I'ygodnik
Powszechny”, 10 IX 2017.

¥ P. Lisiewicz, op. cit.

0 A. Krzeminski, Tgpniecie, ,,Polityka’, 6-12 IX 2017.
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be poparcia inicjatywy przez srodowisko katolickie, np. proboszczow, ktorzy
w swojej codziennej dziatalnosci apelowaliby o rozwijanie dobrych polsko-
niemieckich relacji’'.

REZULTAT WYBOROW

W wyniku przeprowadzonych 24 wrzesnia 2017 r. wyboréw doszto do zmian na
niemieckiej scenie politycznej, ktore odzwierciedlity sie w strukturze partyjnej
Bundestagu XIX kadencji. CDU/CSU odnotowata najstabszy od 1949 r. wynik,
zdobywajac 33% poparcia. SPD uzyskata 20,5% gloséw, AfD 12,6%, Die Linke
9,2%, FDP (10,7%), a Zieloni 8,9%. W polskich komentarzach prasowych domino-
waly analizy sukcesu AfD, komentarze zwigzane z trudno$ciami towarzyszacymi
utworzeniu po wyborach rzagdu oraz oceny personalne politykéw uczestniczacych
w kampanii wyborczej>.

Uzyskanie przez AfD miejsc w Bundestagu wzbudzito w Polsce duzy od-
dzwigk. Filip Ganczak odnotowal w ,,Polityce” wczesniejsze sukcesy AfD, tj.
uzyskanie w 2014 r. miejsc w Parlamencie Europejskim i wejscie do frakcji
Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy oraz obecnos$¢ w 13 sposrod 16 nie-
mieckich parlamentéw niemieckich krajow zwigzkowych®. Cze$¢ dziennikarzy,
jak Jakub Mielnik we ,Wprost”, podkreslala, ze AfD, deklarujac w programie
sprzeciw wobec obecnosci Niemiec w strefie euro oraz poparcie dla przyjmo-
wania do Niemiec migrantéw, byta oddalona od celéw politycznych koalicji
rzadzacej w latach 2013-2017. J. Mielnik usytuowat zwolennikow tej partii
w poblizu polskich i wegierskich grup spotecznych, ktére po 2015 r. sprzeci-
wialy sie przyjmowaniu do swoich panstw migrantéw. Dziennikarz zaznaczyl,
ze przeciwnicy AfD oceniaja ugrupowanie jako ksenofobiczne®. Pawet Reszka,
ttumaczac sukces wyborczy AfD na tamach ,Newsweeka’, ocenil, ze wybory
we wschodnich krajach zwigzkowych ,wygrato niemieckie PiS™*.

W Polsce pojawily sie oceny, ze Angela Merkel powinna po wyborach
utworzy¢ rzad. Chociaz kanclerz wyszla z minionych wyboréw ostabiona, to
jej wycofanie sie z polityki byloby dla Polski niekorzystne. Natomiast zamyst
utworzenia pionierskiej na szczeblu federacji koalicji jamajskiej, tzn. ztozone;j
z CDU/CSU, Zielonych i FDP, zostal oceniony jako trudny do zrealizowania.

! M. Zajac, Kosciél, Niemcy, reparacje, ,,Iygodnik Powszechny”, 17 IX 2017; UWAGA!!! Episkopat
UPOMINA rzgd PiS ws. reparacji od Niemcow, http://www.fronda.pl/a/uwaga-episkopat-upomi-
na-rzad-pis-ws-reparacji-od-niemcow,99183.html (dostegp: 11 XII 2017); R. Grochal, Polska osa-
motniona (Rozmowa z Anng Wolff-Poweskg), ,Newsweek’, 25 IX-1 X 2017.

2 W. Osinski, Niepewna wyprawa jamajska, ,,Przeglad”, 2-8 X 2017.

3 E Ganczak, AfD - nowa sita, nowi ludzie, ,Polityka’, 4-10 X 2017.

* J. Mielnik, Niemiecki zakret z wybojami, ,Wprost”, 8 X 2017.

5> P. Reszka, Dlaczego w dawnej NRD wygrato niemieckie PiS. List z pigknego pustostanu, ,Newswe-
ek’, 2-8 X 2017.
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Rozbieznosci programowe migdzy liberatami i Zielonymi spowodowaly im-
pas. Wojciech Osinski probe utworzenia koalicji jamajskiej nazwat ,,niepewna
wyprawg *, a Tomasz Grzegorz Grosse podkredlil, ze to réznice programowe
doprowadzity do przerwania negocjacji migdzy partiami®’. Michat Kuz, polito-
log z Uczelni Lazarskiego i Centrum Analiz Klubu Jagielloniskiego, wycofanie
sie FDP z rokowan koalicyjnych zdefiniowal jako odzwierciedlenie ,,kryzysu
przywddztwa w gléwnych partiach oraz rozchodzenie si¢ przekonan elit poli-
tycznych i elektoratu™s. Roznice w programach miedzy partiami, ktére podjety
sie negocjacji, dotyczyly przede wszystkim kwot przyjmowania migrantéw
oraz restrykeji dotyczacych wdrazania przepiséw zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska. Zadania Zielonych, by zamkna¢ 20 kopalni wegla oraz do 2030 r.
wycofa¢ samochody z silnikami spalinowymi, wzbudzily opér wsrod liberatow.
Ustepstwa personalne chadekéw, np. rezygnacja z funkeji ministra finansow,
ktora w latach 2009-2017 sprawowatl Wolfgang Schéuble, okazaly si¢ niewy-
starczajace. Po tygodniach bezowocnych rozméw lider FDP Christian Lind-
ner zdecydowat si¢ zrezygnowac z prob utworzenia koalicji*’. Przeciagajace
sie prace nad powolaniem nowego gabinetu spowodowaly, zdaniem Adama
Krzeminskiego, dziennikarza ,,Polityki”, ostabienie pozycji Niemiec na arenie
Unii Europejskiej, gdyz A. Merkel za priorytet uznala utworzenie nowego
rzadu i byta za malo aktywna na forum UE®.

Podjecie si¢ negocjacji z SPD, aby utworzy¢ rzad Wielkiej Koalicji, po
tiasku powotlania koalicji jamajskiej, zostalo w Polsce przyjete ostroznie®.
Adam Krzeminski zaznaczyt, ze poza potencjalng mozliwoscig utworzenia
wielkiej koalicji albo przeprowadzenia kolejnych wyboréw Niemcom pozostat
wariant utworzenia koalicji kenijskiej (CDU/CSU, SPD i Zieloni). Prezydent
Niemiec Frank-Walter Steinmeier apelowal, by Niemcy przezwyciezyli ani-
mozje partyjne i przeprowadzili konstruktywne rozmowry, ktére zapobiegtyby
organizowaniu ponownych wyboréw. Przywodca SPD podczas trwajacej od 7
do 9 grudnia konwencji pozostal M. Schulz. Chociaz Olaf Scholz poprowadzit
w Dolnej Saksonii socjaldemokracje do zwycigstwa, to nie mogt rywalizowaé
z M. Schulzem o przywoédztwo w partii na terenie catych Niemiec. Socjalde-

% 'W. Osinski, Niepewna wyprawa jamajska, ,Przeglad”, 2-8 X 2017; J. Mielnik, Niemiecki zakret...,
op. cit.; B.T. Wielinski, Zrywanie Jamajki, ,,Gazeta Wyborcza’, 19 X 2017; J. Kwapiszewski, Kto
wezmie kluczowe resorty w REN, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 11 X 2017.

7 T.G. Grosse, Kryzys berliriski, ,Rzeczpospolita”, 7 XII 2017.

% M. Kuz, Czy CDU idzie drogg PO?, ,Rzeczpospolita’, 1 XII 2017.

? J. Mielnik, Niemiecki zakret..., op. cit.; W. Osiniski, Korespondencija z Berlina. Najlepszym rozwigzaniem

bytby rzqgd mniejszosciowy (Rozmowa z prof. Wernerem J. Patzeltem), ,,Przeglad’, 4-10 XII 2017.

© A. Krzeminski, Kto chciatby rzqdzié, ,,Polityka”, 29 XI- 5 XII 2017.

8 M.A. Cichocki, Podajmy Niemcom pomocng dlot, ,Rzeczpospolita’, 11 XII 2017; M. Milosz, Mar-
tin Schulz stabszy, ale zostaje, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 11 XII 2017; W. Osinski, Pierwsze jaskot-
ki dla Schulza, ,,Przeglad’, 23-29 X 2017.
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mokraci do stolu negocjacyjnego postanowili dotozy¢ przedstawiong przez
M. Schulza w grudniu koncepcje zbudowania Standéw Zjednoczonych Europy.
W ciagu siedmiu lat struktura ta miata by¢, w zamysle M. Schulza, wyposazona
we wlasng konstytucje, system podatkowy oraz unijnego ministra finansow®.
Rokowania koalicyjne miedzy SPD i chadecja zostaly zapowiedziane na 2018
rok. Kanclerz A. Merkel, wyczerpana zmudnymi listopadowymi rozmowami
z FDP i Zielonymi, ma stabszg pozycje w swoim ugrupowaniu, gdzie do przy-
wodztwa pretenduja: Ursula von der Leyen (minister obrony), Julia Klock-
ner (przywodczyni w Nadrenii Palatynacie) czy wiceminister finanséw Jens
Spahn®. Przesuniecie rokowan negocjacyjnych na 2018 rok spowodowato, ze
w Polsce nasilila sie zaréwno krytyka kanclerz Merkel, jak i Niemiec. Maciej
Mitosz na famach ,,Dziennika Gazety Prawnej” postawil teze o upadku ,,mitu
germanskiej odpowiedzialno$ci’, a swoj artykul zatytutowat Niesolidny jak
Niemiec. Zachodnim sgsiadom zarzucono, ze zbyt dtugi czas tworzenia rzadu
jest sprzeczny ze standardami demokracji, ktére Niemcy budowali po II wojnie
$wiatowej, oraz odzwierciedla stabos¢ klasy politycznej. Takze przedstawiciele
niemieckich srodowisk gospodarczych otrzymali negatywne oceny za przekla-
danie realizacji projektow infrastrukturalnych (Centralny Port Komunikacyjny
w Berlinie, budowa dworca kolejowego w Stuttgarcie) oraz za skandale gospo-
darcze, np. afer¢ Dieselgate w firmie Volkswagen®. W wyniku trwajacych od
7 do 12 stycznia 2018 r. rozméw dominowala che¢ finalizacji porozumienia
i utworzenia nowego rzadu, mimo wahan wéréd dziataczy zaréwno chadecji,
jak i SPD. Jednak osiagnigte porozumienie nie zostalo potraktowane jako
ostateczne i stabilne. Wedtug sondazu przeprowadzonego dla ,Handelsblatt”
pozycja kanclerz Merkel znacznie ostabla, a Krystyna Grzybowska na tamach
W Sieci” zwrdcita uwage na spadek poparcia rzedu 53% dla A. Mengel, a dla
M. Schulza - do 63%. Cze$¢ reprezentantéw SPD, jak Wolfgang Thierse, jest
zdania, ze M. Schulz w celu obrony swojej wiarygodnosci politycznej nie
powinien zasiada¢ w przysztym rzadzie. Mimo ze SPD w kraju zwigzkowym
Saksonia Anhalt oraz mtodziezéwka socjaldemokracji wyrazity obawy wobec
polityki M. Schulza i zaprotestowaly przeciwko wielkiej koalicji, to 21 stycz-
nia podczas federalnego zjazdu SPD sprawa utworzenia rzagdu z CDU/CSU
uzyskata poparcie®.

¢ M.A. Cichocki, Podajmy Niemcom pomocng dtori, ,,Rzeczpospolita, 11 XII 2017; J. Bielecki, Pani
kanclerz nie uzdrowi juz Europy, ,Rzeczpospolita’, 30 XII 2017 — 1 I 2018; M. Mitosz, Martin Schulz
stabszy, ale zostaje, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 11 XII 2017; B.T. Wielinski, Rzgd w Niemczech blizej.
SPD stawia Merkel warunki, ,Gazeta Wyborcza’, 2-3 XII 2017; A. Krzeminski, Kto chciatby rzqdzic,
Polityka’, 29 XI-5 XII 2017; W. Osinski, SPD przed zmiang lidera?, ,,Przeglad”, 2-7 12018.

¢ M. Kuz, Ostatnia bitwa Merkel?, ,Rzeczpospolita’, 29 XII 2017.

¢ M. Mitosz, Niesolidny jak Niemiec, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 5 XII 2017.

¢ J. Haszczynski, Merkel ulegla socjaldemokratom. Prawie na pewno bedzie rzqdzié, ,Rzeczpospolita’,
12 12018; M.A. Cichocki, Koniec retiskiego konsensusu, ,Rzeczpospolita’, 14 I 2018; J. Haszczynski,
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Komentatorzy oczekuja na umowe koalicyjng, ktéra prawdopodobnie be-
dzie liczyla okoto 200 stron. Obecny minister spraw zagranicznych Sigmar
Gabriel przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ oceniany jest jako bardziej przyjazny
Polsce niz jego konkurent M. Schulz. Ponadto poparcie dla SPD wynosi tylko
18%. Z prognoz wynika, Ze utworzony wkrétce rzad moze nie przetrwac calej
kadencji, a A. Merkel w kolejnych wyborach poniostaby kleske. Obawy budza
tez poréwnania aktualnej sytuacji do czestych zmian rzagdéw w Republice
Weimarskiej®.

PODSUMOWANIE

Kampania wyborcza w REN w 2017 r. przypadla na czas, gdy w Polsce nasility
sie negatywne opinie wobec wewnetrznej i miedzynarodowej polityki Nie-
miec. Konsekwencje kryzysow — gospodarczego oraz migracyjnego, a takze
wzrost zagrozenia terroryzmem spowodowaly zmiany w dyskursie spotecznym
w Niemczech oraz przeobrazenia w niemieckim systemie partyjnym, m.in.
ostabienie partii ogélnospotecznych oraz wzrost poparcia dla Alternatywy dla
Niemiec. Po zmianie wladzy w Polsce w 2015 r. nawarstwily si¢ problemy mie-
dzy Polska i Niemcami w UE, gdy dyskutowano o polityce migracyjnej i innych
wyzwaniach w polityce bezpieczenstwa, jak np. kryzys na Ukrainie i polityka
wobec Rosji®”. W Polsce pojawily sie wizje realizacji polityki miedzynarodowej,
ktére uwzglednialy innych niz Niemcy partneréw, np. Grupe Wyszehradzka.
Wobec ofensywnej polityki polskiego rzadu wobec Niemiec czes¢ srodowisk
utozsamianych z piastowska wizjg polityki zagranicznej Polski, m.in. przedsta-
wiciele PO, apelowata o niezaostrzanie relacji polsko-niemieckich i wskazywata
na dokonania polsko-niemieckiej wspdtpracy po 1991 r. Oponenci domagali
sie realizacji polskich intereséw w kontaktach bilateralnych oraz na forum UE.

Wielka koalicja bardziej socjaldemokratyczna, ,Rzeczpospolita’, 15 I 2018; Sondaz dla ,,Handelsb-
latt”: Merkel nie przetrwa catej kadencji, ,,Dziennik Gazeta Prawna’, 11 I 2018; M. Milosz, ,Grofe
Koalition” wcigz niepewna, ,,Dziennik Gazeta Prawna’, 15 I 2018; K. Domagata, Porazka dla SPD:
landowy zjazd przeciwny rzgdom z chadekami, 13 1 2018, http://www.dw.com/pl/porazka-dla-spd-
landowy-zjazd-przeciwny-rzagdom-z-chadekami/a-42138758 (dostep: 15 I 2018); K. Grzybowska,
Wesotego nowego roku! ,W Sieci’, 8-14 T 2018; B.T. Wielinski, Niemcy o krok blizej rzqdu. Zjazd
SPD po burzliwej debacie zgodzit sig na rozpoczecie rozméw koalicyjnych z chadecjg, ,Gazeta Wybor-
cza, 21 1 2018, http://wyborcza.pl/7,75399,22926726,niemiecki-sadny-dzien-zjazd-spd-debatuje-
czy-wejsc-do-wspolnego.html (dostep: 23 I 2018); P. Jendroszczyk, Niepewny los Martina Schulza,
»Rzeczpospolita’, 24 12018.

P. Jendroszczyk, Blizej do czwartego rzqdu Angeli Merkel, ,Rzeczpospolita’, 22 T 2018; J. Kwapi-
szewski, PiS moze si¢ rozczarowaé nowym rzgdem Niemiec, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 16 1 2018;
B.T. Wielinski, Niemcy o krok blizej od rzqdu, ,Gazeta Wyborcza”, 22 12018; B.T. Wielinski, Niem-
cy czekajg na decyzje lewicy, ,Gazeta Wyborcza’, 20-21 12018.

¢ G. Szymanowski, Merkel po raz czwarty, ,,Iygodnik Powszechny”, 2 VII 2017.
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STRESZCZENIE

W artykule analizowano percepcje wyboréw do Bundestagu w 2018 r. w Pol-
sce na podstawie polskiej i niemieckiej prasy. Badano wypowiedzi i komen-
tarze naukowcow oraz dziennikarzy na temat aktualnych probleméw w obu
panstwach, ktore determinujg wzajemne relacje (ocena przestrzegania pra-
worzadnosci w Polsce, ewolucja niemieckiego systemu partyjnego i kryzys
przywddczy). W diagnozie relacji polsko-niemieckich zwrécono uwage na
napiecia dotyczace stanowisk w kwestii postrzegania przeszto$ci oraz sposobow
rozwigzywania aktualnych problemdw, z ktérymi boryka sie Unia Europejska

(kryzys migracyjny).

SUMMARY

Polish reactions on the Bundestag election in 2017. The article analyzes the
perception of the 2017 Bundestag elections in Poland based on Polish and
German press articles. Statements and commentaries of scientists and journal-
ists concerning current problems in both countries which determine mutual
relations (evaluation of observing law and order in Poland, evolution of the
German party system and leadership crisis) were researched. The diagnose of
Polish-German relations notes the presence of tensions concerning our views
of the past and ways of solving current problems in the European Union (the
migration crisis).

Stowa kluczowe: wybory w Niemczech, relacje polsko-niemieckie.
Key words: elections in Germany, polish-german relationship.
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WSTEP

Kwestie wizerunkowe stanowig niezwykle istotny punkt w dziatalnosci kaz-
dej partii politycznej. To, w jaki sposdb konkretne ugrupowanie postrzegane
jest przez spoleczenstwo danego kraju i migdzynarodowg opini¢ publiczna,
wykorzystywane jest przez politykow do realizacji podstawowego celu kazdej
aktywnosci politycznej, jakim jest uzyskanie i utrzymanie wtadzy. Kreowanie
wizerunku ugrupowania politycznego jest jedna z najprostszych metod do-
tarcia do elektoratu. Swobodniejszy przeptyw informacji, w duzym stopniu
spowodowany masowym dostepem potencjalnych wyborcéw do Internetu,
zaowocowal pewnego rodzaju przeniesieniem ciezaru ich zainteresowan -
podstawy programowe nie stanowig juz gléwnej determinanty postrzegania
ugrupowan politycznych. Poprzez kreowanie konkretnych postaw i aktywnosci
politycznych partie, przy wspoétudziale mediow, akcentuja pozadane przez
siebie elementy wizerunku i na ich podstawie buduja poparcie spoleczne
i pozyskuja elektorat.

Zroznicowanie spoleczenstwa danego kraju w kontekscie wylonienia klu-
czowych dla partii docelowych grup elektoratu i zdobycia jego poparcia jest
wazng skladowg krajowego krajobrazu politycznego. Jednym z bardziej in-
teresujacych obszarow badawczych w kontekscie walki o elektorat stanowia
mniejszoéci narodowe i etniczne. Celem niniejszego artykutu jest analiza
i usystematyzowanie problemu wizerunku niemieckich partii politycznych
wsrod specyficznej grupy spolecznej, jaka tworza przedstawiciele mniejszo-
$ci niemieckiej w Polsce. Wybory parlamentarne w Niemczech, ktére odbyly
sie 24 wrze$nia 2017 r., charakteryzowaly sie duzym zainteresowaniem nie
tylko mediéw krajowych, ale i zagranicznych. Spojrzenie na sytuacj¢ poli-
tyczna w Niemczech spolecznosci niemieckiej, ktéra na co dzien zyje poza
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granicami kraju, wydaje si¢ szczegélnie interesujace wobec zmian i proceséw
dokonujacych si¢ na europejskiej arenie w ostatnich latach. Charakterystyka
zachodzacych wérdd Polakéw, uwarunkowanych historycznie, proceséw me-
moratywnych oraz silnych wigzéw przedstawicieli mniejszosci z REN stanowig
warto$ciowe tlo analityczne, ktére w zestawieniu z danymi statystycznymi,
materialami prasowymi i analizg podstaw programowych niemieckich partii
politycznych stanowi¢ beda dodatkowe watki w niniejszej pracy.

CHARAKTERYSTYKA MNIEJSZOSCI NIEMIECKIE] W POLSCE DO 1990 R.

Poczatki niemieckiego osadnictwa w Polsce siegaja sredniowiecza. Migracja
na tereny panstwa polskiego miala przede wszystkim charakter ekonomiczny,
obejmujac gtéwnie ludnos¢ rolniczg i rzemieslnicza. Do upadku I Rzeczypo-
spolitej w 1795 r. geograficzne obszary osadnictwa niemieckiego obejmowaty
duze skupiska miejskie, a takze Mazury, Slask, Wielkopolske, Karpaty, Galicje
czy Polesie'. Wbrew obiegowej opinii nie byly to wylacznie obszary polsko-
niemieckiego pogranicza, a proces migracji ludnosci niemieckiej w glab ziem
etnicznie polskich ulegt zwielokrotnieniu wraz z poczatkiem XIX w. pod wply-
wem stopniowej industrializacji obszaru Krélestwa Polskiego. Warto zaznaczy¢
réwniez, ze wplyw jezyka i kultury polskiej byt znaczacy w odniesieniu do
osadnikéw niemieckich. W przypadku poszczegolnych spolecznosci Niemcow
zyjacych w Polsce nastapil intensywny proces polonizacji, ktérego swiadec-
twem sa obecnie pozostalosci w postaci nazw miejscowosci czy nazwisk?
Okres upadku panstwowosci polskiej po 1795 r. stal sie wstepem do dalszych
zmian struktury demograficznej ziem etnicznie zamieszkanych przez ludno$¢
polskojezyczna, zwigzanych przede wszystkim z czgsto inwazyjna polityka
zaborcow wobec ludnosci i kultury polskiej oraz postepujaca industrializacja,
szczegdlnie mocno widoczng takze w zaborze pruskim. Ksztaltujace si¢ wtedy
relacje miedzykulturowe pomiedzy Niemcami a Polakami cechowata chtodna
ostroznos¢, niekiedy przejawiajgca si¢ nawet wrogoscia, bedaca w duzym stop-
niu wypadkowa dziatalnosci panstwa pruskiego i zjednoczonych juz Niemiec
w II polowie XIX w.?

Punktem krytycznym, jesli chodzi o zmiane statusu i warunkéw bytowych
mniejszo$ci niemieckiej w Polsce, stal sie poczatek XX w. Odzyskanie niepod-
leglosci przez panstwo polskie, sfinalizowane ustaleniem granic IT RP, sprzyjato
procesom ksztaltowania si¢ tak zwanej ludnosci pogranicza, charakteryzujacej
sie dyfuzjg zréznicowanych wplywéw kulturowych. Lata 1918-1939 to dla

! M. Zybura, Niemcy w Polsce, Wroctaw 2001, s. 24-30.

2 Ibidem.

* J. Krasuski, Polska-Niemcy. Stosunki polityczne od zarania po czasy najnowsze, Wroctaw 2009, s.
199-204.
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mniejszosci niemieckiej czas walki o mozliwo$¢ egzekwowania swoich praw
w kontekscie ustawodawstwa krajowego i migdzynarodowego. Czgstym zjawi-
skiem byla emigracja cztonkéw mniejszo$ci niemieckiej do Republiki Weimar-
skiej. W okresie miedzywojennym ludno$¢ pochodzenia niemieckiego w Polsce
w duzym stopniu zgrupowana byta na terenach obejmujacych niegdys zabor
pruski. Zréznicowana narodowosciowo II Rzeczpospolita opracowala jeden
z najbardziej liberalnych i tolerancyjnych systeméw ochrony praw mniejszosci
w owczesnej Europie. Dzigki temu przedstawiciele konkretnych spotecznosci
mieli mozliwo$¢ zrzeszania si¢, prowadzenia dzialalnosci publicystycznej,
a czesto i politycznej. Okres poprzedzajacy bezposrednio wybuch II wojny
$wiatowej to czas instrumentalnego wykorzystania mniejszosci niemieckiej
w krajach o$ciennych przez Trzecig Rzesze. To ,,upodmiotowienie” Niemcow
zyjacych poza granicami kraju spowodowalo, ze stali si¢ oni narzedziem na-
cisku na innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych, jednoczesnie pet-
nigc role ,,pigtej kolumny” w panstwach takich jak Wegry, Polska, Rumunia
czy kraje baltyckie. Kapitulacja III Rzeszy w maju 1945 r. otworzyla nowy
rozdzial w historii mniejszoéci niemieckiej w Europie Srodkowej, ktérego
bezposrednie skutki widoczne sg do dzi$. Na mocy porozumien zwycieskich
mocarstw w koncowece lat 40. i na poczatku lat 50. w Europie doszlo do jednej
z najwigkszych w jej dziejach migracji ludnosci. Wiazato sie to w duzej mierze
z masowymi przesiedleniami i zmianami granic, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do panstwa polskiego. Wlaczenie do PRL-u terendw, ktore etnicznie
nie byly zamieszkane przez Polakéw, wigzalo si¢ z problemem organizacji
i przeprowadzenia masowych przesiedlen ludnosci niemieckojezycznej poza
granice kraju. Podobny proces efektywnie przeprowadzony zostal réwniez
w Czechostowacji, gdzie prezydent Edvard Bene$ poprzez podjecie radykal-
nych krokéw jednorazowo chcial rozwigza¢ problem roszczeniowej postawy
Niemcoéw Sudeckich (Sudetendeutsche)*.

Wysiedlenia z Polski nie objely catosci ludnos$ci niemieckiej Zyjacej na jej
terenie. Proces ten najstabiej przebiegt na Slgsku Gérnym i Opolskim, gdzie
strukture etniczng zdominowata wspomniana wcze$niej ludno$¢ pogranicza,
ktora w ksztalt swojej tozsamosci inkorporowata elementy zaréwno kultu-
ry niemieckiej, jak i polskiej. Koncepcja monolitu kulturowego, jesli chodzi
o strukture etniczng PRL-u oraz doswiadczenia II wojny $wiatowej, stata si¢
fundamentalnym katalizatorem tzw. polityki odniemczania. Wigzala si¢ ona
z usunigciem z przestrzeni zycia polskich repatriantow sladéw kultury nie-
mieckiej, takich jak cmentarze czy miejsca pamieci. Choc¢ polityka kulturowej
homogenizacji w duzym stopniu dotkneta tamtejszych autochtonéw, to jednak
udato im si¢ na przestrzeni dekad zachowac swoja tozsamos¢. Mimo ze liczeb-
no$¢ opisywanej mniejszosci ulegata sukcesywnemu zmniejszeniu na skutek

4 R.M. Douglas, Powojenne losy Niemcéw. Wypedzeni, Warszawa 2013, s. 24-35.
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choc¢by migracji zarobkowej z lat 70. i 80. XX w. (wspieranej zreszta przez
wladze panstwa), to jednak nie wplynelo to na zanik kulturowych i tozsamo-
$ciowych aspiracji przedstawicieli tej spotecznosci. Prawna i spoleczna sytuacja
mniejszosci niemieckiej w Polsce ulegla zmianie dopiero w potowie lat 80.,
kiedy erozja systemu socjalistycznego w bloku wschodnim otworzyta droge do
zmian politycznych i administracyjnych w Europie Srodkowej i Wschodnie;.

KOMITET WYBORCZY WYBORCOW MNIEJSZOSCI NIEMIECKIE]
(KWW MN) JAKO CZYNNIK DEFINIUJACY PODSTAWY
SWIATOPOGLADOWE PRZEDSTAWICIELI MNIEJSZOSCI

Transformacja ustrojowa w Polsce stala si¢ wyznacznikiem nowych stan-
dardow, jesli chodzi o zasady i organizacj¢ zycia politycznego. Dotyczylo to
réwniez przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych, ktére wraz
z cztonkostwem Polski w Radzie Europy i jej uczestnictwem w procesie KBWE
od poczatku lat 90. XX w. mogly swobodniej akcentowa¢ swoja odrebnosé
i obecnos¢ w polskim spoleczenstwie. Przejawem zmian i nowych wekto-
réw w przestrzeni publicznej stalo si¢ zaktywizowanie polityczne i spoleczne
przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej. Znalazlo to swoje wymierne odzwier-
ciedlenie w akcjach promujacych obecno$¢ kultury i jezyka niemieckiego na
terenach zamieszkanych przez mniejszos¢. Sporo uwagi poswigcono réwniez
problematyce rewitalizacji szeregu miejsc pamieci, takich jak cmentarze czy
pomniki wojenne. Okres represji komunistycznych spowodowat znaczne
uszczuplenie zachowanych materialnych elementéw kultury niemieckiej, nie
przelozyl sie jednak na catkowity zanik poczucia tozsamosci lokalnej wsrod
Niemcéw zyjacych w Polsce. Zachowana w pewnym stopniu ciagltos¢ po-
koleniowa wéréd mieszkancéw dawnego polsko-niemieckiego pogranicza
stworzyla silne podwaliny tozsamosciowe pod proces usamodzielniania si¢
mniejszosci na szczeblu lokalnym. Oprécz wspomnianej wcze$niej aktywizacji
na plaszczyznie spoteczno-kulturowej duza role odgrywata rowniez dziatalnos¢
stricte polityczna. Jej najbardziej wymiernym efektem stalo si¢ zaakcentowanie
ambicji politycznych przedstawicieli mniejszosci, ktore zwrdcity uwage na naj-
wazniejsze zagadnienia z zakresu polityki spotecznej, kulturowej i gospodarki,
znajdujace si¢ w zakresie zainteresowan mniejszosci niemieckiej w Polsce.
Sytuacja mniejszo$ci niemieckiej w Polsce na przestrzeni lat 90. ulegla
zmianie takze pod katem partycypacji przedstawicieli mniejszosci w polskim
zyciu politycznym. Symbolem tego stala sie reprezentacja mniejszosci w pol-
skim parlamencie. Niemieckie partie polityczne w latach 90. traktowaly kwesti¢
Niemcow w Polsce gléwnie w kategoriach polsko-niemieckiego pojednania
i realizowania zalozenn Warszawy dotyczacych spelnienia zachodnioeuro-
pejskich aspiracji. Program ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych
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stanowil jeden z wazniejszych punktéw poprawy wizerunku Polski w oczach
niemieckich politykow.

Wspolczesnie analiza programu wyborczego Komitetu Mniejszosci Nie-
mieckiej (z 24 sierpnia 2015 r.) prowadzi do sprecyzowania nastgpujacych
blokéw problemowych, ktdre sg kluczowe dla funkcjonowania mniejszosci’:

1. Konsolidacja i aktywizacja spoteczna na podstawie aspektu tozsa-
mosciowego, jeden z wazniejszych punktow nie tylko w programie Komitetu,
ale i w kontekscie catosci dzialan spotecznych mniejszoéci, koncentrujacych
sie na umacnianiu poczucia wspoélnoty i utrzymaniu tozsamosci na szczeblu
lokalnym.

2. Kwestia zréwnowazonego rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagadnien ochrony srodowiska, w duzym stopniu opiera si¢ na poszanowaniu
krajobrazu naturalnego Opolszczyzny.

3. Wsparcie ekonomiczne dla regionu, skoncentrowane na inkubacji
gléwnie $redniej i matej przedsigbiorczosci oraz wzroécie konkurencyjnosci
lokalnych firm oraz zapewnieniu rozwoju branzom i dziedzinom gospodarki
charakterystycznym dla regionu (jedng z podnoszonych w programie kwestii
jest chocby problem transportu rzecznego na Odrze).

Pomimo duzego zakresu uogolnien, jakie mozna odnalez¢ w analizowanej
podstawie programowej Komitetu, na pierwszy plan wyraznie wysuwaja si¢
sprawy zwigzane z problematyka tozsamosciowa i ekologiczna®. Kwestia utrzy-
mania poczucia wspolnoty lokalnej stanowi dla Niemcow zyjacych w Polsce
priorytetowy problem. Po pierwsze — pelni funkcje czynnika utrzymujacego
spojnos¢ elektoratu, po drugie — umozliwia utrzymanie struktur administra-
cyjnych, stuzacych realizacji intereséw wspolnoty. Wspomniana wczesniej
spojnos¢ wérdéd mniejszosci niemieckiej w Polsce zostala w ostatnich latach
zaklécona wzmozong aktywnoécig Ruchu Autonomii Slaska (RAS). Koncen-
trujacy sie na radykalnym programie Ruch stat si¢ polityczng alternatywa
dla wielu obywateli polskich, zwigzanych z poczuciem §laskiej tozsamosci
narodowej. Polacy glosujacy do tej pory na Komitet Mniejszo$ci Niemieckiej
uzyskali pewnego rodzaju wybdr, jesli chodzi o realizacje swoich preferencji
politycznych i spolecznych, co w szerszej perspektywie przekiada si¢ na ob-
nizenie wynikéw wyborczych osigganych przez KWW MN: ,W przypadku
wyboréw parlamentarnych KWW Mniejszos¢ Niemiecka odnotowuje syste-
matyczny spadek ilosci glosow oddawanych na kandydatéw znajdujacych sie
na jego listach. Do wyboréw z roku 2011 spadek byt dos¢ widoczny. W roku
2015 KWW Mniejszos¢ Niemiecka odnotowata rowniez spadek ilosci glosow,

* Program wyborczy Komitetu Wyborczego Wyborcéw Mniejszosé Niemiecka z 24 VIII 2015 r., http://
www.mniejszoscniemiecka.eu/wp-content/uploads/2015/08/Program_wyborczy_2015.pdf
(dostep: 18 XII 2017).

¢ Ibidem.
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ale bardzo nieznaczny w poréwnaniu do lat poprzednich - w wyborach par-
lamentarnych w roku 2011 na KWW Mniejszo$¢ Niemiecka oddano facznie
28 014 gloséw, a w 2015 roku - 27 530™7.

Dziatalnoé¢ i postulaty RAS nie sg dobrze przyjmowane wsréd polskiej opinii
publicznej i kolejnych ekip rzadzacych. Najwigksze kontrowersje budza kwestie
zwigzane z planami secesji czesci terytorium panstwa, podwazajac tym samym
zasade integralnosci terytorialnej. W szerszej sSwiadomosci spotecznej rozgrani-
czenie miedzy ,,$laskoscig” a ,,niemieckoscig” jest bardzo stabe®. Eksponowana
przez prawicowe srodowiska polityczna rezerwa zaufania wobec ,,0pcji nie-
mieckiej” jest jednym z czynnikéw dywersyfikujacych podejscie Polakéw do
mniejszo$ci niemieckiej. Radykalne stanowisko dziataczy RAS wplywa na ksztalt
przekazu medialnego, jakie gtéwne kanaly komunikacji dystrybuujg szerszym
grupom spolecznym. Pejoratywny wizerunek Ruchu automatycznie przeklada sie
takze na zlg recepcje spoteczng srodowisk mniejszo$ci niemieckiej, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w komentarzach politykéw i dziataczy spotecznych,
ktorzy postrzegaja wspotprace mniejszosci z osrodkami wtadzy w REN w kate-
goriach zagrozenia wewnetrznego i zewnetrznego dla funkcjonowania Polski’.

NIEMIECKIE PARTIE POLITYCZNE WOBEC PROBLEMATYKI
MNIEJSZOSCI NIEMIECKIE] W POLSCE

Interesujacym aspektem, ktéry rowniez wymaga omowienia, jest miejsce
mniejszo$ci niemieckiej w programach gléwnych niemieckich partii poli-
tycznych. Zainteresowanie niemieckich politykéw problemami wspolnot
mniejszo$ciowych stanowi wazny element ksztaltowania zwiazku czlonkow
mniejszo$ci z krajem pochodzenia. To swoiste ,,wsparcie z zewnatrz” pomimo
licznych kontrowersji, szeroko komentowanych przez polskie media, stanowi
czesto kluczowe zrédlo pomocy (przede wszystkim finansowej), jesli chodzi
o alternatywne zrodia pozyskiwania pomocy w réznych formach na rzecz
mniejszosci.

7 Udziat w wyborach parlamentarnych, witryna Towarzystwa Spoteczno-Kulturowego Niemcéw na
Slasku Opolskim, http://skgd.pl/dzialalnosc-polityczno-spoleczna/aktywnosc-polityczna/wybo-
ry-parlamentarne-mniejszosc-niemiecka/ (dostep: 7 XII 2017).

8 M. Omyla-Rudzka, Tozsamos¢ narodowa i przestrzeganie praw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, Warszawa 2015, s. 2-3.

% M. Rol, Narasta konflikt lideréw RAS i Mniejszosci Niemieckiej. ,Waskie grono wyborcow,
ktorzy w dodatku miedzy sobg sie przenikajq”, https://wpolityce.pl/polityka/116640-narasta-
konflikt-liderow-ras-i-mniejszosci-niemieckiej-waskie-grono-wyborcow-ktorzy-w-dodatku-
miedzy-soba-sie-przenikaja (dostep: 28 I 2018). i Mniejszos¢ Niemiecka w sojuszu z RAS.
Zaproponowata separatystom miejsca na swoich listach do Sejmu, 8 VII 2015, https://wpolityce.pl/
spoleczenstwo/258648-mniejszosc-niemiecka-w-sojuszu-z-ras-zaproponowala-separatystom-
miejsca-na-swoich-listach-do-sejmu (dostep: 28 1 2018).
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W celu precyzyjnej analizy zagadnienia konieczne jest postuzenie si¢
informacjami pozyskanymi bezposrednio od czotowych niemieckich partii
politycznych. Niezwykle pomocne bedzie zapytanie wystosowane przez
Zwiazek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce do
najwiekszych partii, startujacych w wyborach parlamentarnych w Niem-
czech jesienig 2017 r.'° Pytania skierowano do siedmiu najwazniejszych
niemieckich partii politycznych (AfD, CDU, CSU, FDP, Die Linke, SPD
oraz Zielonych). Interesujace jest uwzglednienie na liscie radykalnej AfD,
co przynajmniej w pewnej czesci ttumaczy¢ mozna ogromnym zaintere-
sowaniem tym ugrupowaniem ze strony medidéw oraz obawami ze strony
spotecznosci niemieckich zyjacych poza granicami kraju. Celem zapytania
stalo sie nie tylko wysondowanie i ocena pogladow gléwnych aktoréw nie-
mieckiej sceny politycznej wobec srodowiska mniejszosci, ale i przekazanie
ich stanowiska Niemcom mieszkajacym na stale w Polsce''. W przypadku
uzyskania odpowiedzi Zwigzek moglby stac si¢ medium, ktére poprzez kol-
portowanie istotnych informacji wplywa na wzrost swiadomosci politycznej
wsrdd przedstawicieli mniejszosci. Analiza uzyskanych wiadomosci zwrot-
nych, przestanych przez niemieckie partie polityczne, sktania do wniosku,
ze korespondencja miedzy niemieckimi partiami a czlonkami mniejszosci
znalazta swoje odzwierciedlenie w uksztaltowaniu wizerunku partii w oczach
spolecznosci mniejszo$ciowej. Jak odnotowano na oficjalnym portalu Zwigz-
ku: ,,Celem byto poznanie miejsca spraw mniejszosci niemieckiej w Polsce
w planowaniu politycznym poszczegdlnych ugrupowan”?. Sygnalizowany
powyzej walor poznawczy mial dla organizacji mniejszosci duze znaczenie
takze w kontekscie administracyjnym, pozwalal bowiem przygotowac sie
na ewentualne zmiany w priorytetach niemieckiej polityki zagranicznej
i z odpowiednim wyprzedzeniem podja¢ stosowne dzialania.

Oficjalna tre$¢ zapytania ze strony mniejszosci brzmiata nastepujaco: ,,Jaki
priorytet w Panstwa planowaniu politycznym majg sprawy mniejszosci nie-
mieckich w Europie Srodkowej i Wschodniej, a szczeg6lnie sprawy mniejszosci
niemieckiej w Polsce? Czy zamierzacie Panstwo uczynic te zagadnienia jednym
z punktéw programu wyborczego na wybory do Bundestagu w roku 2017?
Jezeli tak, to w jakim zakresie?”"’.

' ¥. Malkusz, FDP: Popieramy zaangazZowang i konstruktywng prace mniejszosci niemieckiej
w Polsce, http://vdg.pl/pl/article/4452-fdp-popieramy-zaangazowana-i-konstruktywna-prace-
mniejszosci-niemieckiej-w-polsce (dostep: 27 12018).

" Mniejszo$¢ w programie wyborczym, 14 VIII 2017, http://wochenblatt.pl/mniejszosc-w-pro-
gramie-wyborczym-minderheit-im-wahlprogramm/ (dostep: 10 XII 2017).

2 L. Malkusz, CDU/CSU: Sprawy mniejszosci niemieckich sq dla nas od dziesigcioleci szczegdl-
nym zagadnieniem politycznym, 23 VIII 2017, http://vdg.pl/pl/article/4452-fdp-popieramy-
zaangazowana-i-konstruktywna-prace-mniejszosci-niemieckiej-w-polsce (dostep: 14 XII 2017).

1 Ibidem.
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Charakter tak sformulowanych pytan mial réwniez pewne znaczenie w kon-
tekscie nie tylko wizerunku poszczegdlnych partii politycznych, ale i preferencji
wyborczych tych czlonkéw mniejszosci, ktérzy dzigki podwdjnemu obywa-
telstwu uzyskali mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego w niemieckich
wyborach parlamentarnych. Do lipca 2017 r. otrzymano trzy wiadomosci
zwrotne dotyczace skierowanego przez Zwigzek zapytania, wystosowane przez
CDU-CSU, FDP oraz Zielonych.

Najbardziej obszerng odpowiedz otrzymano ze strony CDU-CSU, a jej
esencje mozna znalez¢ juz w pierwszych zdaniach o$wiadczenia: ,,Jako ze
program rzagdowy CDU i CSU nie zostal jeszcze wypracowany, nie mozemy
w danym momencie odpowiedzie¢ na Panstwa pytania w pelnym zakresie.
Jedno jest jednak dla nas pewne: Sprawy wysiedlonych, wypedzonych oraz
mniejszosci niemieckich sg dla nas od dziesigcioleci szczegélnie waznym
zagadnieniem politycznym™**.

Brak konkretnych sformutowan byt jedng z bardziej widocznych cech ana-
lizowanego oswiadczenia. Poruszajac si¢ nadal w sferze ogolnikow, CDU-CSU
deklarowaty zainteresowanie zywotnymi interesami przedstawicieli mniejszosci
niemieckiej w krajach wschodniej Europy. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze
w przytoczonej wypowiedzi nastepuje specyficzne zespolenie poje¢ ,,wype-
dzonych” i przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej. Spolecznosci niemieckie
zyjace poza granicami kraju traktowane s3 przez politykéw chadeckich jako
forma ,tacznika z zamieszkujacymi Republike Federalng Niemiec wypedzo-
nymi i wysiedlonymi”"®. Ten synkretyzm obu pojec pelni funkcje pobudzajaca
resentymenty zwigzane z przywigzaniem do matej ojczyzny i mitem niemieckich
kreséw wschodnich. Z polskiego punktu widzenia zabieg taki postrzegany moze
by¢ dwuznacznie — wizerunek ,,wypedzonych” wérdd polskiej opinii publicznej
jest wyraznie negatywny, co w duzym stopniu jest wypadkowa dziatania Zwigzku
Wypedzonych z Erika Steinbach na czele'®. W tym aspekcie tozsamosci zbioro-
wej Polacy sg z reguty mocno uprzedzeni, a swobodne i zamienne operowanie
pojeciami mniejszosci i wypedzonych przez CDU-CSU nie nalezy do najtraf-
niejszych politycznie decyzji, generuje bowiem w polskim spofeczenstwie mocno
pejoratywne stereotypy, wiazace si¢ przede wszystkim z niemieckim rewizjoni-
zmem. Problem wizerunkowy jest dla przedstawicieli mniejszosci niezwykle
istotny — ulatwia nie tylko egzekwowanie przywilejow i praw, ale daje mozliwosci
otrzymania pomocy finansowej od organizacji spolecznych i non profit. W dalszej
cze$ci o$wiadczenia partia wymienita aktywnosci, ktdre dotyczyly poprawienia
statusu i rozwoju poziomu zycia kulturowego przedstawicieli mniejszosci:

" Ibidem.

' Ibidem.

16 Zob. tez: Z. Mazur, H. Orlowski, M. Rutkowska, Historia i pamigé: masowe przesiedlenia 1939~
1945-1949, Poznan 2009.
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o Utrzymanie obecnosci jezyka niemieckiego jako jezyka ojczystego,
przede wszystkim poprzez wspieranie kurséw oraz podnoszenie po-
ziomu jednostek o$wiaty.

«  Wsparcie dla programu osiedlania si¢ na terenie RFN przedstawicieli
mniejszosci niemieckiej.

o Wspieranie aktywnosci kulturowej i spotecznej wypedzonych, znajduja-
ce swoje odzwierciedlenie m.in. w budowie centrum dokumentacyjnego
Fundacji Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie w Berlinie.

« Prowadzenie spraw niemieckich spotecznosci w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej przez Pelnomocnika Rzadu Federalnego do spraw
przesiedlonych oraz mniejszosci narodowych.

« Powolanie ,,grupy wypedzonych, wysiedlonych i mniejszosci niemiec-
kich” oraz akcentowanie spofecznie §wiat i uroczystosci panstwowych
(w tym Dnia Pamieci Ofiar Ucieczki i Wypedzenia).

Aspekt wykorzystania mniejszo$ci jako pewnego rodzaju pomostu w pol-
sko-niemieckim dialogu spoteczno-politycznym praktycznie nie zostal za-
akcentowany w analizowanym oswiadczeniu. Najwiekszy nacisk potozony
zostal na eksponowanie memoratywnego kontekstu wspierania mniejszosci,
gltéwnie w kontekscie proceséw wewnatrzniemieckich: ,,(...) sami Niemcy
nie moga ulagodzi¢ tematu ucieczki i wypedzenia, a przedstawiciele pokole-
nia dotknigtego tymi wydarzeniami powinni mie¢ szans¢ zawarcia pokoju ze
swoja przeszloscig™"’.

Druga z otrzymanych odpowiedzi pochodzita od FDP i byla zdecydowanie
mniej obszerna pod katem objetosci. Rdznila sie takze retoryka od informa-
cji przystanych przez CDU-CSU. ,,Dla nas, wolnych demokratéw, ochrona
mniejszo$ci ma wysoka wartos¢. Ma to korzenie w naszym liberalnym obrazie
czlowieka™® - juz na samym poczatku dokumentu FDP jasno manifestowata
swoje podstawy $wiatopogladowe. W dalszej czesci tekstu pojawilo sie prze-
niesienie ci¢zaru na kwestie wspolpracy polsko-niemieckiej, stymulowanej
poprzez obecnos¢ mniejszos¢ niemieckiej. Sekretarz generalna FDP Nicola
Beer odniosta si¢ réwniez do kontrowersyjnych zmian ustrojowych, jakie
miaty miejsce w Polsce po wyborach parlamentarnych w 2015 r.: ,,Poza tym
popieramy zaangazowang i konstruktywna wspoélprace mniejszosci niemieckiej
w Polsce. Owoce Panstwa wspdlpracy z instytucjami polskimi s z naszego
punktu widzenia wzorcem dla innych mniejszo$ci narodowych. My, wolni
demokraci, uznajemy mniejszo$¢ niemiecka w Polsce rdwniez za wazny pomost
w stosunkach polsko-niemieckich. Z wielkim niepokojem wolni demokraci
obserwuja proces okrajania i tamania w Polsce fundamentalnych wartosci

17"}, Malkusz, CDU/CSU...
'8 .. Malkusz, FDP...
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Unii Europejskiej. Mniejszosci niemieckiej przypada zatem jako kulturalnemu
ambasadorowi szczegélna rola - my, wolni demokraci, chcemy ja wesprze¢
w jej pelnieniu™. Kontekst ochrony praw mniejszosci przez pryzmat ideologii
liberalnej stanowit gtéwna tres¢ analizowanego materiatu. Podobnie jak w przy-
padku CDU-CSU, brakuje tutaj konkretnych zwrotéw i pomystéw, dotyczacych
wspierania mniejszosci niemieckiej w Polsce: ,,Jezeli chodzi o zagraniczng
polityke kulturalng, chcemy dalej wspiera¢ dzialalnos¢ takich organizacji jak
Instytut Goethego oraz Instytut do spraw Stosunkéw Kulturalnych z Zagranica.
Wazng role ma przy tym Deutsche Welle. Jednocze$nie wspieramy pomyst
powolania wspolnego europejskiego instytutu kultury. Zamierzamy sprawdzi¢
mozliwo$¢ wzmocnienia funkeji Pelnomocnika Rzagdu Federalnego do spraw
wysiedlonych i mniejszosci narodowych”.

Nalezy w tym miejscu pamigta¢ rowniez o ograniczonych mozliwosciach
politycznych FDP jako 6wczesnej partii opozycyjnej, ktora nie miafa az tak
wymiernego wplywu na kreowanie biezacej niemieckiej polityki zagranicznej.

Trzecia otrzymana przez Zwigzek odpowiedz pochodzita od Sojuszu 90/
Zielonych. Co interesujace, z analitycznego punktu widzenia ugrupowanie
to juz na samym wstepie wyraznie réznicuje swoje stanowisko ideologiczne
wzgledem CDU/CSU, postrzegajac problem mniejszosci niemieckiej w kate-
goriach politycznych jako czynnik cementujacy proces polsko-niemieckiego
pojednania: ,,Popieramy zaréwno krzewienie jezyka polskiego w Niemczech,
jak i wzmacnianie pozycji jezyka niemieckiego w Polsce. Oredujemy na rzecz
rozszerzenia wymiany kulturalno-o$wiatowej oraz kontynuowania rozrachun-
ku z bolesng wspolng historig Niemcow i Polakéow. Angazujemy sie trans-
granicznie w ochrone¢ i umacnianie praw mniejszo$ci”'. Interesujace jest
réwniez poruszenie przez Zielonych waznej dla przedstawicieli mniejszosci
kwestii podwdjnego obywatelstwa: ,Walczymy o réznorodnos¢, otwartos¢ oraz
pokojowe wspdlzycie, co w naszym przekonaniu wigze sie z koniecznoscig zli-
beralizowania w Niemczech przepiséw prawnych dotyczacych przynaleznosci
panstwowej. Chcemy catkowicie znies¢ arbitralng regulacje zmuszajaca do
dokonania wyboru migdzy dwoma paszportami oraz generalnie opowiadamy
sie za podwojnym obywatelstwem”>.

Pomimo préby poruszenia jak najwiekszej liczby zagadnient mogacych by¢
istotnymi dla przedstawicieli mniejszosci sformutowania wykorzystywane
przez Zielonych w ich odpowiedzi maja charakter bardzo ogélnikowy, nie
odnoszac sie do precyzyjnych planéw politycznych ani koncepcji ich ewen-
tualnej realizacji. Zarzut ten jest jednak wspdlny dla wszystkich odpowiedzi

¥ Ibidem.
2 Ibidem.

2 Udzial w wyborach parlamentarnych...
2 Ibidem.
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udzielonych przez wymienione w artykule partie. Dowodzi to faktu, ze problem
wsparcia mniejszo$ci niemieckiej nie stanowit istotnego punktu programéw
wyborczych niemieckich stronnictw politycznych w przededniu wyboréw
parlamentarnych w 2017 r.

Stosunkowo mata liczba odpowiedzi na skierowane przez Zwigzek zapy-
tanie potwierdzila, Ze wole do utrzymywania kontaktéw z przedstawicielami
spolecznosci niemieckich poza granicami kraju wykazuja przede wszystkim
partie z dlugim stazem w niemieckim systemie partyjnym. W pewnym sensie
obrazuje to tez preferencje polityczne wérdd czlonkéw mniejszosci niemieckiej
w Polsce, przywiagzanych do ugrupowan politycznego centrum, funkcjonuja-
cych od dekad.

MNIEJSZOSC NIEMIECKA W POLSCE WOBEC UGRUPOWAN
POLITYCZNYCH W REN

Problem oceny preferencji politycznych wsréd Niemcéw mieszkajacych w Pol-
sce stanowi pewnego rodzaju metodologiczne wyzwanie dla badaczy niniejszej
problematyki. Sposob ksztaltowania wizerunku poszczegdlnych partii politycz-
nych jest wypadkowa wielu czynnikéw, na ktore skladaja si¢ elementy zwigzane
z kreowaniem lideréw politycznych, akcentowaniem najwazniejszych (w tym
takze pod katem populistycznym) elementéw programowych oraz kampania
medialng, ktéra niejednokrotnie poprzez swdj masowy charakter ma szanse
dotrze¢ do maksymalnie szerokiego grona odbiorcéw. Jedng z bardziej intere-
sujacych form weryfikacji preferencji politycznych mniejszosci niemieckiej be-
dzie odniesienie si¢ do wynikéw polskich wyboréw parlamentarnych z 2015 r.
Specyfika regionalnej sceny politycznej wojewddztwa opolskiego wyrdznia
sie na tle ogélnokrajowym przede wszystkim obecnoscig lokalnego komitetu
wyborczego, reprezentujacego interesy mniejszosci narodowej. Analiza zwy-
cigstw w poszczegdlnych gminach Opolszczyzny wykazala zwyciestwo KWW
MN w az 17 z nich. Podobny wynik, oscylujacy wokét wygranej w kilkunastu
gminach, osiggneta Platforma Obywatelska. Rezultaty obu wspomnianych
powyzej komitetéw wyborczych byly dalece lepsze niz Prawa i Sprawiedliwosci,
ktore w skali catego kraju osiagnelo zdecydowane zwyciestwo, przekraczajac
37-procentowy slupek poparcia. Oddaje to w plastyczny sposéb preferencje
polityczne i $wiatopogladowe wsrdd przedstawicieli mniejszosci niemiec-
kiej. Centroliberalny profil polityczny Platformy Obywatelskiej gwarantowat
mniejszo$ci niemieckiej tolerancyjng polityke w stosunku do ochrony jezyka,
doébr kultury i miejsc pamigci. Wigzalo si¢ to przede wszystkim z charakterem
polityki wewnetrznej prowadzonej przez éwczesng ekipe rzadzacg oraz utrzy-
mujacy sie pewnego rodzaju boom na renesans kultur lokalnych, stymulowany
unijnymi subwencjami i programami. Dodatkowo PO stanowila dla dziala-
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czy Mniejszoéci Niemieckiej potencjalnie najbardziej stabilnego i zblizonego
$wiatopogladowo partnera politycznego, co odgrywato duzg role dla regionu,
szczegdlnie na szczeblu sejmiku wojewddzkiego.

Orientacja polityczna Platformy Obywatelskiej znajduje réwniez swoje
odzwierciedlenie w przynalezno$ci do Europejskiego Forum Ludowego (EFL),
zrzeszajacego europejskie partie o profilu konserwatywno-liberalnym i chrze-
$cijansko-demokratycznym. Jednymi z najbardziej reprezentatywnych czton-
kéw EFL sag CDU i CSU, co ukazuje kolejng analogie, jesli chodzi o podstawy
programowe partii kanclerz A. Merkel i PO. Rzady premiera Donalda Tuska
(2007-2014) to czas ocieplenia w stosunkach polsko-niemieckich i intensy-
tikacji dziatan stuzacych poprawie wzajemnego postrzegania si¢ przez oba
narody. Postepujacy rownolegle proces rozwoju zainteresowania tozsamoscia
lokalng spowodowal, ze to wlasnie konserwatywno-liberalne $rodowiska po-
lityczne staly sie dla przedstawicieli mniejszo$ci odzwierciedleniem ich pre-
ferencji politycznych. Przeprowadzona na potrzeby niniejszych badan przez
Autora rozmowa z rzecznik prasowym Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
Niemcéw na Slasku, Joanng Hassg, potwierdzila przywigzanie $rodowiska
mniejszosci do CDU-CSU. Wynika to przede wszystkim ze stabilnej podstawy
programowej oraz do$wiadczen czgsto osobistych, np. zwigzanych z migracja-
mi zarobkowymi w latach 80. Najwieksze ich nasilenie przypadto wlasnie na
okres rzagdéw CDU-CSU po 1983 r. Tak zwane ,,wyjazdy na pochodzenie” do
dzi$ stanowig bardzo zywy i plastyczny element tozsamosci lokalnej. Dawaty
one szanse nie tylko na poprawe materialnych warunkow bytowych, ale i na
zblizenie z kultura niemiecka i zapoznanie si¢ z realiami politycznymi w okre-
sie odwilzy lat 80. Na kadencje kanclerza Helmuta Kohla przypadajg réwniez
wydarzenia o kolosalnym znaczeniu politycznym i tozsamosciowym nie tylko
dla samych Niemcéw — upadek Muru Berlinskiego i proces zjednoczenia.
Wszystkie zmiany, ktére bezposrednio wplynely takze i na poprawe sytuacji
spolecznej mniejszosci niemieckiej w Polsce®, ulatwity nie tylko emancypacje
polityczng i kulturowa w RP, ale i poglebienie kontaktéw z cztonkami rodzin
mieszkajacymi na stale w RFN. Proces ten ulegl dalszej intensyfikacji wraz
z rozwojem procesu integracji europejskiej oraz inicjatywami zwigzanymi
z polsko-niemieckim pojednaniem.

Rozmowy zaréwno z organizacjami mniejszosciowymi, jak i ludnoscig au-
tochtoniczng réwniez wskazuja, ze niemieckim ugrupowaniem politycznym
posiadajacym najlepszy wizerunek w oczach Niemcow zyjacych w Polsce jest
koalicja CDU-CSU. Podczas trwajacych wiele miesiecy dyskusji spotecznych
zwigzanych z reforma granic miasta Opola poprzez wlaczenie w jego obszar

# Mowa tu zwlaszcza o zapisach artykuléw 20-22 Traktatu miedzy Rzeczgpospolitq Polskg
a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, podpisanym w Bonn
dnia 17 czerwca 1991 r., DzU z 1992 1., nr 14, poz. 56.
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podmiejskich wsi, charakteryzujacych si¢ duzg spolecznoscia niemieckoje-
zyczng: ,,(...) kanclerz Angela Merkel zaskoczyla rozméwcow. Przedstawiciele
mniejszosci niemieckiej planowali przedstawi¢ swoje zastrzezenia dotyczace
okolicznosci powigkszenia Opola. Nie przypuszczali jednak, ze Angela Mer-
kel sama poruszy ten temat. Kwestia praw mniejszo$ci niemieckiej pojawita
sie nie tylko na spotkaniu w ambasadzie Republiki Federalnej Niemiec. Byla
tez jednym z watkéw rozmoéw z premier Beatg Szydlo. Na oficjalnej konfe-
rencji kanclerz Niemiec i premier polskiego rzadu tylko wspomniano o tym
watku rozméw. Ale wigcej na ten temat moéwia przedstawiciele mniejszosci
niemieckiej”*.

Zaangazowanie kanclerz Niemiec zostalo przez cz¢s¢ polskich srodowisk
politycznych odebrane jako préba wykorzystania probleméw mniejszosci
w celu ingerowania w sytuacj¢ wewnetrzng Polski. Problem ten w mediach
szczegolnie silnie akcentowal poset Prawa i Sprawiedliwosci Patryk Jaki,
zaznaczajac rowniez udzial Platformy Obywatelskiej: ,,PO oficjalnie przy-
znala, Ze w ambasadzie Niemiec rozmawiata dzi$ o interesach mniejszosci
niemieckiej w Dobrzeniu. Kto$§ zapomnial, czyjego interesu ma bronié?!”*.
Komentarz posta P. Jakiego wpisuje si¢ w trend antyniemiecki, silnie akcen-
towany w polskiej polityce historycznej po 2015 r.

Niemniej jednak przedstawiciele mniejszosci nie rezygnowali ze swojej
aktywnosci spoleczno-politycznej, liczac na wypracowanie wspdlnego sta-
nowiska z rzagdem PiS. ,,Przewodniczacy TSKN (Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim, przewodniczagcym organizacji
jest Rafal Bartek) wylicza, ze MN (Mniejszo$¢ Niemiecka) chodzi m.in.
o poprawe jakosci szkolnictwa dwujezycznego oraz bazujacego na jezyku
niemieckim jako jezyku mniejszosci. Zaznacza, ze réwnie istotng kwestig
jest rzetelna naukowa analiza bytnos$ci mniejszosci niemieckiej na obecnym
terenie Polski, ktora pozwoli spoleczenstwu szerzej zapoznac sie ze specyfika
tej mniejszosci. Dokumenty w tej sprawie podpisaliSmy z rzadem PO-PSL
jeszcze w 2011 roku, jednak od tego czasu nie kwapiono si¢ do realizacji
tych ustalen. W tej sytuacji, widzac, jak rzad PiS potrafi sprawnie dziata¢ na
réznych polach, liczymy na wsparcie gabinetu premier Beaty Szydlo w tej
kwestii — stwierdza Rafat Bartek™*.

Interesujacym punktem analizy jest sposob postrzegania innych ugrupowan
politycznych przez spoteczno$¢ mniejszosci niemieckiej w Polsce. Stosun-
kowo niskg popularnoscia ciesza si¢ partie o profilu lewicowym, co wyni-

2 M.]. Ciesla, ,,Szok! Angela Merkel: Opole? Znam problem”, 2 VIII 2017, https://silesion.pl/angela-
merkel-w-sprawie-wielkiego-opola-07-02-2017 (dostep: 14 XI 2017).

» Wpis na oficjalnym koncie P. Jakiego na Twitterze (dostep: 8 I 2017).

* P. Guzik, Wigksze Opole. Kanclerz Angela Merkel pytata o zmiang granic miasta, 8 11 2017, http://
opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,21346153,wieksze-opole-kanclerz-angela-merkel-pytala-o-
zmiane-granic.html (dostep: 27 12018).
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ka z negatywnych do$wiadczen historycznych Niemcéw w Polsce w okresie
trwania ustroju socjalistycznego — represji za stosowanie niemieckiego jako
jezyka ojczystego czy polityki tzw. ,,odniemczania”. Wizerunek lewicy w oczach
mniejszo$ci niemieckiej poprawit sie w latach 70. dzigki Willyemu Brandtowi,
niemniej jednak swiadomos¢ efektow tak zwanej ,,polityki wschodniej?” wéréd
mniej wyksztalconych grup spotecznych pozostaje stabo znana. Z drugiej stro-
ny partie radykalne, takie jak AfD, stanowia dla przedstawicieli mniejszosci
niemieckiej raczej przedmiot strachu niz zainteresowania. Nacjonalistyczny
kurs, proponowany w programie tej partii, budzi obawy wsréd Niemcow
zyjacych w Polsce przede wszystkim w odniesieniu do utrudnienia mozliwo-
$ci swobodnego przekraczania granicy i wsparcia finansowego plynacego ze
srodkéw krajowych i unijnych.

PODSUMOWANIE

Jednoznaczna préba oceny preferencji politycznych i sposobu postrzega-
nia partii politycznych dzialajacych obecnie w REN przez mniejszo$¢ nie-
miecka w Polsce jest trudnym zadaniem. Niemniej jednak odniesienie si¢
do konkretnych aspektéw funkcjonowania tej spotecznosci mozliwe byto
dzigki przeprowadzeniu badan terenowych, wywiadéw oraz analizy zrodet
i skonstruowanie na ich podstawie wnioskéw. Aspekt zwigzany z kulturg
i kultywowaniem pamieci, realizowaniem zywotnych intereséw wspolnoty
oraz aspiracje polityczne, w polaczeniu z konkretnymi cechami $§wiatopo-
gladu spolecznosci, pozwala lepiej zrozumie¢ réznorodne uwarunkowania,
w jakich w polskiej przestrzeni publicznej funkcjonuje mniejszos¢ niemiecka.
Wizerunek polskich ugrupowan politycznych znajduje swoje odzwiercie-
dlenie takze w sposobie postrzegania niemieckich partii, szczegoélnie przed
wyborami z 2017 r. Zyjacy w Polsce Niemcy w duzym stopniu przywigzani
sa do ideologii konserwatywno-liberalnej, stronigc zaréwno od radykalnych
ugrupowan o charakterze lewicowym, jak i prawicowym. Ekstremizmy dla
opisywanej wspolnoty oznaczajg przede wszystkim ryzyko ograniczania
praw i swobdd, ktore wynikaja zaréwno z ustawodawstwa krajowego, jak
i regulacji o charakterze miedzynarodowym. Specyfika wizerunku zaréwno
polskich, jak i niemieckich ugrupowan politycznych w oczach przedstawicieli
mniejszosci jest interesujacym zjawiskiem, ktére na biezaco wzbogacane jest
nowymi materialami badawczymi. Synkretyzm zagadnien, ktére wptywaja
na charakter opisywanego obszaru badan, jest interesujacy nie tylko dla
politologow, ale i socjologdw czy historykow.

¥ Zob. tez: K. Gelles, Niemiecka polityka wschodnia, Wroctaw 2007; P. Merseburger, Willy Brandt
1913-1992. Wizjoner i realista, Poznan 2011.
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STRESZCZENIE

Problem funkcjonowania mniejszosci niemieckiej w zyciu politycznym i spo-
tecznym stanowi jedng z ciekawszych kwestii we wspotczesnej historii Polski.
Transformacja systemowa i wynikajaca z niej emancypacja mniejszosci na
scenie politycznej budza réwniez kolejne, intrygujace pytanie - jakie czynniki
wplywaja na ksztaltowanie si¢ wizerunku niemieckich i polskich ugrupowan
politycznych w oczach spotecznos$ci niemieckiej w Polsce? Na ksztalt tego
zjawiska wplywa wiele czynnikéw, wsrod nich mozna wyrézni¢ choéby uwa-
runkowania historyczne, spofeczne czy tozsamos$ciowe. Mniejszo$¢ niemiecka
w Polsce oscyluje §wiatopogladowo wokét konserwatywnego liberalizmu, co
stanowi jej gléwny punkt odniesienia, jesli chodzi o odbidr poszczegdlnych
partii politycznych. Niemniej jednak, pomimo dos¢ rozbudowanych kontak-
tow przedstawicieli mniejszo$ci z organami politycznymi w REN, problem
Niemcoéw w Polsce nie zajmuje zbyt wiele miejsca w programach wiodacych
niemieckich ugrupowan politycznych.

SUMMARY

The German minority in Poland towards political parties in Germany.
An analysis of the problem based on selected aspects. The problem of Ger-
man minority in political and social life is one of the most interesting issues
in contemporary Polish history. Systemic transformation and the resulting
emancipation of minorities in the political arena also arouse another, intrigu-
ing question — what factors influence the shaping of the image of German
and Polish political groups in the eyes of the German community in Poland?
Many factors influence the shape of this phenomenon, among them, historical,
social and identity determinants can be distinguished. Worldview of German
minority in Poland oscillates around conservative liberalism, which is main
point of reference when it comes to the objection of individual political par-
ties. Nevertheless, despite the relatively extensive contacts of representatives of
minorities with political bodies in West Germany, the problem of Germans in
Poland does not take up too much space in the programs of leading German
political groups.

Stowa kluczowe: mniejszos¢ niemiecka, Niemcy, partie polityczne, tozsamos¢,
wybory, wizerunek.

Key words: German minority, Germans, political parties, identity, elections,
image.
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